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Pretacio

O futuro do jornalismo local ¢
indissociavel do futuro da resiliéncia
democratica.!

Os meios de comunicacao de
interesse publico fazem mais do que
apenas noticiar. Ajudam os cidadaos
a compreender as decisdes publicas,
a escrutinar o poder, a desenvolver um
sentido de comunidade e a participar na
vida democratica. Quando o jornalismo
local ¢ forte, ¢ mais provavel que as
pessoas tenham acesso a informagao
fidvel com impacto no seu quotidiano.
Quando ¢ fraco, as comunidades
tornam-se mais vulneraveis a polarizacao,
a manipulacao, a desconfianca e ao
afastamento da vida civica.

Em toda a Europa, muitos
meios de comunicac¢ao locais,
regionais, comunitarios, bem como
meios dedicados ao jornalismo de
investigacdo, enfrentam fortes pressdes.
As receitas publicitarias diminuiram,
a atencdo do publico fragmentou-se,
a dependéncia das plataformas aumentou
e as novas tecnologias, incluindo a
Inteligéncia Artificial (IA) generativa,’
estdo a transformar a forma como
a informacao ¢ produzida, distribuida e
rentabilizada. Muitas vezes, o resultado
sdo organiza¢des de comunicacao
social mais frageis e ecossistemas de
informagao locais mais debilitados.

O aparecimento de «desertos
de noticias» mostra o que esta em
causa.’ Algumas comunidades nédo
dispdem de uma cobertura noticiosa
local fiavel. Outras parecem dispor de
informac¢ao abundante, mas carecem
de um jornalismo independente,
pluralista e responsavel que reflita as
realidades locais. Esta situagdo afeta
a participa¢do democratica, a coesao
social, a responsabilizagdo publica e
a resposta da comunidade a crises ou
mudangas.

Foi para responder a estes desafios
que foi criado o programa Pluralistic
Media for Democracy (PM4D).*
Financiado pela Comissdo Europeia e
implementado pelo International Media
Support (IMS) e pelo Journalismfund
Europe, o programa teve como objetivo
apoiar meios de comunicagdo a titulo
individual e reforcar as condigdes
necessarias para que os meios de
comunicag¢do de interesse publico
possam permanecer independentes,
relevantes e sustentaveis.

O programa demonstra que
uma abordagem de apoio integrado
pode fazer a diferenga. Ajudou
organizacdes de comunicacdo
social a alcangar novos publicos,
a experimentar formatos e tecnologias,
a reforgar o envolvimento direto com
as comunidades e a desenvolver a sua
capacidade organizacional. Demonstrou
igualmente que a sustentabilidade ndo
depende apenas do financiamento, mas
também da capacidade dos meios de
comunicacdo locais para compreender
os seus publicos, desenvolver novos
produtos, usar a tecnologia de forma
responsavel, diversificar as receitas
e manter a independéncia editorial,
mesmo sob pressao.

A ligdo é clara: a sustentabilidade
dos meios de comunica¢do social ndo
pode ser reduzida aos modelos de
negocio de cada organizac¢do. Muitos
dos beneficios mais importantes do
jornalismo sdo de natureza publica.
O jornalismo local pode criar confianga,
expor casos de corrupcao, aproximar
os cidadaos das institui¢des, dar voz a
grupos marginalizados e promover um
debate informado, sem gerar retornos
comerciais proporcionais ao seu valor
democratico. O jornalismo de interesse
publico exige, por isso, apoio ao nivel
do ecossistema.

Isso implica investir tanto nos meios de
comunicacao a titulo individual como nas
condigoes que lhes permitem funcionar,
nomeadamente em organizagdes
intermediarias, servigos partilhados,
investigacao sobre os publicos, apoio
juridico e empresarial, capacidade
tecnologica, financiamento sustentavel
e salvaguardas da independéncia.
Implica também promover e preservar
o pluralismo dos meios de comunicagéo
social através de um apoio pratico ¢
a longo prazo.

Com base na experiéncia
adquirida no ambito do programa
e nos debates sobre politicas publicas,
este relatorio analisa a forma que esse
apoio devera assumir. Surge num
momento critico: o préoximo ciclo de
politicas e financiamento da UE ird por
a prova o crescente reconhecimento,
na Europa, do valor democratico do
jornalismo. A questdo é saber se esse
reconhecimento podera traduzir-se em
sistemas de apoio concretos que reforcem
os ecossistemas de informagao locais.

O desafio que temos pela frente
passa por ajudar os meios de comunicagdo
locais a sobreviver e por garantir que as
comunidades de toda a Europa tenham
acesso a informagao local, independente
e fiavel de que necessitam para participar
na vida democratica. A Europa precisa de
organizagdes de comunicagdo social mais
fortes e de ecossistemas de informacgio
resilientes.

Clare Cook,

Diretora de Jornalismo e Viabilidade
dos Meios de Comunicag¢do Social, IMS
David Kardos,

Center for Sustainable Media

1 A OCDE, no relatério «Facts not Fakes: Tackling Disinformation, Strengthening Information Integrity» (2024), define a integridade da informag&o como uma questéo de resiliéncia que exige transparéncia,

pluralidade, resiliéncia social e capacidade institucional.

2 0 «Digital News Report 2025», do Reuters Institute, aborda o declinio do envolvimento do publico, a dependéncia das plataformas e as preocupagdes dos editores de que os resumos gerados por |A
e os chatbots possam reduzir o tréfego para os sites e aplicagdes de noticias.
3 Centre for Media Pluralism and Media Freedom/Local Media for Democracy, «Uncovering News Deserts in Europe» (2024), identifica os riscos para a infraestrutura dos meios de comunicagao social locais,
o alcance de mercado, a seguranga, a independéncia editorial e a inclusdo social.

4 IMS, ficha informativa «Pluralistic Media for Democracy» (2025).



https://www.oecd.org/en/publications/facts-not-fakes-tackling-disinformation-strengthening-information-integrity_d909ff7a-en/full-report.html
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2025-06/Digital_News-Report_2025.pdf
https://cadmus.eui.eu/entities/publication/35b0b836-0f98-5600-9ae9-a909a68acc0c
https://www.mediasupport.org/wp-content/uploads/2025/10/IMS_PM4D_Fact-Sheet_October-2025-1.pdf?utm_
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Sintese

Este relatorio baseia-se na experiéncia
do programa Pluralistic Media for
Democracy (PM4D), langcado em
2024, e na European Pluralistic Media
Horizon Summit, realizada em maio de
2026. Reune elementos recolhidos junto
de 46 organizagdes de comunicagdo
social de 16 paises europeus, debates
sobre politicas publicas, ensinamentos
praticos retirados do apoio ao jornalismo
de interesse publico e uma série de
entrevistas com jornalistas, académicos,
editores e gestores de comunicagao
social. O seu argumento central ¢ que a
Europa deve passar do reconhecimento
do valor dos meios de comunicagio social
pluralistas de interesse publico para a
criacdo das condi¢des necessarias para
que possam continuar a ser sustentaveis,
independentes e relevantes.

O PM4D demonstra como podera
ser estruturado um modelo de apoio
integrado, de longo prazo e pratico.
Este programa e o programa que o
antecedeu, o Local Media for Democracy
(LM4D), alcangaram uma escala € uma
diversidade pouco comuns.’ Nenhum
outro programa financiado pela UE
apoiou um conjunto tdo vasto de meios
de comunicagdo de interesse publico —
locais, regionais, comunitarios,
especializados e de investigacdo —
adaptando simultaneamente o apoio
as suas necessidades. Na iniciativa-
piloto LM4D, 1,2 milhdes de euros
permitiram apoiar 42 projetos em 17
paises da UE. No PM4D, 1,4 milhdes
de euros permitiram apoiar 46 meios
de comunicagdo social em 16 paises
europeus: 14 Estados-Membros da UE,
a Sérvia e a Bésnia-Herzegovina.*

Gerido pelo Journalismfund
Europe com financiamento da Comisséo
Europeia e da Fundag@o Rei Balduino,
e implementado pelo IMS, o programa

combina apoio financeiro com mentoria,
estudos de audiéncia, aprendizagem
entre pares, desenvolvimento
empresarial e reforco de capacidades.
Mais de 70% das organizagdes
participantes registaram um crescimento
do publico, 79% reforgaram os canais
de envolvimento direto com o publico,
68% introduziram novos formatos de
conteudo e 63% demonstraram um
impacto mensuravel nas comunidades.
Além disso, 84% destacaram o valor
do desenvolvimento de capacidades
e da aprendizagem entre pares.

Os estudos de caso mostram
como os meios de comunicagdo locais
trabalham com comunidades pouco
servidas, envolvem os jovens no
jornalismo, experimentam a utilizagdo de
IA, desenvolvem abordagens inovadoras
a participacdo do publico e diversificam
as fontes de receita. Todos os projetos dao
espaco a vozes diversas, especialmente
as vozes das mulheres e das comunidades
marginalizadas. Os projetos comunicam
em linguas minoritarias, envolvem os
jovens em processos civicos, promovem
o dialogo, apoiam pessoas sem acesso
a informacgao fiavel, defendem quem
¢ afetado de forma desproporcionada,
ajudam residentes que enfrentam
dificuldades de integragdo e reforcam
o sentido de comunidade e de pertenga.
Tudo isto sugere que o apoio direcionado
pode reforcar tanto a sustentabilidade
dos meios de comunicagao social como
o impacto nas comunidades.

Estas experiéncias mostram
que o jornalismo local faz parte da
infraestrutura democratica da Europa.
Os meios de comunicagdo locais
promovem a responsabilizag@o, apoiam
a participagdo civica, aproximam o0s
cidadios das institui¢des, ddo maior
projegdo a vozes sub-representadas e

ajudam as comunidades a orientar-se
em ambientes de informa¢do cada
vez mais complexos. O seu contributo
ultrapassa o proprio jornalismo e
favorece o desenvolvimento econémico,
a transparéncia, a confianga social
e a resiliéncia a desinformacao.

O relatorio conclui que
a sustentabilidade dos meios de
comunicag¢ao social ndo pode ser
assegurada apenas através de subvengoes.
A Europa necessita de uma abordagem
coerente ao nivel do ecossistema, que
combine financiamento com apoio
prestado por organizagdes intermedidrias,
conhecimento aprofundado dos publicos,
infraestruturas partilhadas, inovagéo
tecnologica, salvaguardas regulamentares
e condi¢cdes de mercado equitativas.
Para que os meios de comunicagao
social de interesse publico continuem a
apoiar a democracia e a contribuir para
sociedades resilientes, o apoio futuro deve
ultrapassar as intervengdes fragmentadas
e apostar no investimento de longo
prazo em ecossistemas de informacgao
locais independentes e sustentaveis.
As recomendagdes dirigem-se aos
principais intervenientes capazes de
impulsionar esta mudanga: instituigdes
da UE e decisores politicos; responsaveis
pela concecao de programas, organizacdes
de apoio ao desenvolvimento dos meios
de comunicagao social e intermediarios;
financiadores e investidores; meios
de comunicac¢do social locais;
e investigadores.

5 O LM4D foi uma iniciativa cofinanciada pela UE e implementada pela EFJ, CMPF, IMS e pelo Journalismfund Europe para apoiar os meios de comunicagao locais, regionais e comunitarios em areas afetadas por
«desertos de noticias» através de apoio financeiro, investigagao e reforgo de capacidades.

6 IMS, ficha informativa «Pluralistic Media for Democracy» (2025).
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Reconhecer a importancia
dos meios de comunicacao
social locais

Em toda a Europa, o jornalismo
independente continua a ser essencial
para a responsabilizacao, o debate publico
informado e a vitalidade das economias
locais. A sua importancia aumentou num
periodo marcado pela manipulagdo da
informagdo e pela ingeréncia estrangeira,
pela amplificagdo promovida pelas
plataformas, pelos conteudos gerados
por IA, pela diminuig@o da capacidade
de cobertura jornalistica local e por
uma crescente desconfianga em relagio
as instituigdes.’

Isto reflete-se num nimero
cada vez maior de declarac¢des
politicas, medidas de politica publica
e debates sobre financiamento a nivel
europeu. Os debates recentes em torno
do Regulamento Europeu relativo a
Liberdade dos Meios de Comunicagao
Social (EMFA), do Regulamento
dos Servigos Digitais (DSA), do
Regulamento da Inteligéncia Artificial,
do Escudo Europeu da Democracia,
da Diretiva relativa aos Servigos de
Comunicac¢do Social Audiovisual
(AVMSD) e do préoximo Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) refletem
uma compreensdao mais ampla do
jornalismo e dos meios de comunicacao
social como parte da infraestrutura que
sustenta a participagdo democratica, o
debate publico informado e a resiliéncia
das sociedades.® No ambiente digital,
a visibilidade e a rentabilizac¢do sdo cada
vez mais determinadas por plataformas
e sistemas de IA fora do controlo das
redacdes. As questdes relacionadas com
os direitos de autor e o licenciamento
suscitam uma questdo conexa: podera
o jornalismo receber uma parcela mais
justa do valor que ajuda a criar?

Quando os meios de comunicagdo
social independentes e de confianga sdo
frageis, as sociedades tornam-se mais
vulneraveis a manipulagéo, a polarizagdo
e ao afastamento da vida democratica.

Quando os meios de comunica¢do
locais desaparecem, o ecossistema de
informagdo local enfraquece. Algumas
comunidades tornam-se «desertos de
noticias», onde a cobertura jornalistica
local fiavel ¢ escassa ou inexistente.
Outras podem ainda dispor de canais
de informacgéo, mas carecem de um
jornalismo pluralista, independente
e responsavel que reflita as realidades
locais. Em ambos os casos, o problema
vai além da sustentabilidade de
organizag¢des individuais, afetando
a saude das sociedades democraticas
no seu conjunto.

A experiéncia do PM4D oferece
uma licdo abrangente e oportuna.
Os meios de comunicagdo de interesse
publico precisam de financiamento, mas
o financiamento por si s6 ndo € suficiente.
Muitas das suas fungdes democraticas
mais importantes ndo se traduzem
facilmente em receitas. O valor publico
que o jornalismo gera ndo se converte
de forma consistente nas receitas
necessarias para o sustentar. Os meios
de comunicagdo social também precisam
de capacidade para compreender os
publicos, desenvolver novos formatos,
reforgar o envolvimento direto, utilizar
a tecnologia de forma responsavel,
diversificar as receitas e construir
organizagdes resilientes e inclusivas.
O apoio financeiro funciona melhor
quando combinado com conhecimento,
mentoria, intercimbio entre pares e uma
compreensao clara das necessidades dos
meios de comunicagao social locais.
Os sistemas de apoio ainda nao se
adaptaram a esta realidade.’

Tudo isto tem implicacdes
diretas no préximo ciclo de politicas
e financiamento europeu, o QFP para
2028-2034.1 Este ciclo permitira avaliar
se a Europa consegue passar de um apoio
fragmentado para uma abordagem mais
coerente. O AgoraEU tem o potencial de

se tornar um instrumento central de apoio
a cultura, aos meios de comunicagao
social e aos valores democraticos.
A proposta «Europa Global» da
Comissao Europeia continuara a ser
relevante para o apoio aos meios de
comunicagdo social para além das
fronteiras da UE."" O Fundo Europeu
para a Competitividade podera também
revelar-se importante se a inovagdo no
setor dos meios de comunicagao social,
a preparacdo para o investimento, as
tecnologias de confianga e 0 acesso ao
financiamento forem reconhecidos como
parte do desafio mais vasto enfrentado
pelos setores culturais e criativos
europeus.'

O financiamento € importante,
mas € necessario repensar a arquitetura
dos mecanismos de apoio. Entre as
principais questdes a considerar
estdo as seguintes: quem pode aceder
ao financiamento, através de que
intermediarios, para que fins e ao
abrigo de que regras e salvaguardas
de independéncia? Um programa de
maior dimensdo que continue fora do
alcance dos meios de comunicagdo
social de pequena dimensao, locais ou
comunitarios ndo resolvera o problema
da implementag@o. O mesmo se aplica
a uma vertente claramente dedicada
ao jornalismo, caso ndo disponha
do or¢camento, da flexibilidade e da
governacgdo necessarios para sustentar
as fungdes de interesse publico do
jornalismo.

Em conjunto, estas questdes
mostram que a sustentabilidade dos
meios de comunica¢do social ndo pode
ser tratada como um dilema setorial
restrito. Pelo contrario, na confluéncia
entre as politicas de democracia,
a regulamentacgdo digital, a concegdo
dos mercados, a politica cultural,
a inovacao tecnoldgica e a infraestrutura
civica local.
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Os relatérios do SEAE sobre a manipulagao de informagdes e ingeréncias por parte de agentes estrangeiros descrevem a forma como os intervenientes estrangeiros procuram manipular a opiniao publica,
alimentar a polarizagao e minar os processos democraticos. Consulte também «Facts not Fakes» (2024) da OCDE para ter acesso a um quadro mais abrangente da integridade da informag&o.

Regulamento (UE) n.° 2024/1083 (Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de Comunicag&o Social); Regulamento (UE) n.° 2022/2065 (Regulamento dos Servigos Digitais);

Regulamento (UE) n.° 2024/1689 (Regul: da ligéncia Artificial); Comissdo Europeia, Estado da Unido 2025; Parlamento Europeu, Resolug&o de 7 de maio de 2025 sobre o QFP para 2028-2034,
pardagrafo 54; Presidéncia dinamarquesa, Declaration on the Necessity of Culture and Media as a Safeguard for our European Democracies, 2025. Comissédo Europeia, Escudo Europeu para a Democracia,
2025; Servigo de Estudos do Parlamento Europeu, «The European Democracy Shield: An overview», 2026.

Media Funding Policy Lab, «Shaping a Sustainable Media and Information Ecosystem in Europe and beyond under the next MFF 2028-2034» (2026), identifica o financiamento a curto prazo, fragmentado
e baseado em projetos como uma fraqueza estrutural do atual apoio aos meios de comunicagéo social.

Comiss&o Europeia, «The 2028-2034 EU budget for a stronger Europe», apresentado em 16 de julho de 2025.

A proposta «Global Europe» € um instrumento de agdo externa que consolida a cooperagéo internacional, a ajuda humanitaria e as parcerias de desenvolvimento da UE.

Comissé&o Europeia, «The 2028-2034 EU budget for a stronger Europe», que apresenta a proposta de criagdo do Fundo Europeu para a Competitividade como um instrumento de investimento em tecnologias
estratégicas e na competitividade.



https://www.oecd.org/en/publications/facts-not-fakes-tackling-disinformation-strengthening-information-integrity_d909ff7a-en/full-report.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en?utm_
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7e530836-6311-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/publications/european-competitiveness-fund_en
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Concecao do programa
PM4D: apoio ao longo

de todo o ciclo
e em grande escala

A iniciativa-piloto LM4D estabeleceu
uma abordagem multidisciplinar que
combinava investigacao, financiamento
e desenvolvimento de capacidades para
apoiar os meios de comunicagéo locais
em toda a Europa, incluindo através do
mapeamento do surgimento de «desertos
de noticias».”® A forte procura de apoio
no ambito do LM4D, a par dos dados
produzidos pela respetiva componente
de investigacdo, demonstrou tanto a
dimensdo como a urgéncia dos desafios
enfrentados pelos meios de comunicacao
social locais independentes. Estas
conclusdes foram posteriormente
consolidadas e integradas, a uma escala
mais alargada, na concegdo do PM4D.

O PM4D procurou dar resposta
a crescente ameaga ao pluralismo e a
independéncia dos meios de comunicagéo
social em toda a Europa. Os mercados
dos meios de comunicag¢do social
estdo cada vez mais concentrados
e sujeitos a influéncia de interesses
politicos ou comerciais, que limitam
a diversidade de perspetivas e
prejudicam a confianca do publico.
Os meios de comunicag¢@o mais pequenos
e independentes — sobretudo a nivel
local e regional — enfrentam restrigdes
financeiras significativas que limitam
a sua sustentabilidade ¢ capacidade
de envolver o publico. As areas mais
afetadas tornam-se «desertos de
noticias», onde a falta de informacao
util compromete a participacdo civica.

Neste contexto, o PM4D teve como
objetivo reforcar a resiliéncia, a
sustentabilidade e a independéncia dos
meios de comunicacdo locais, regionais,
comunitarios e de investigacdo.
O programa da énfase ao apoio aos
meios de comunicagido de interesse
publico de pequena ¢ média dimensdo
em contextos onde o pluralismo dos
meios de comunicagéo social se encontra
enfraquecido, incluindo aqueles que
servem comunidades marginalizadas.
Através de apoio financeiro direcionado,
0 programa procura colmatar as lacunas
estruturais de financiamento, refor¢ando
simultaneamente a capacidade
organizacional, a independéncia editorial
e a inovagao.

Através do seu Media Pluralism
Fund, o PM4D presta apoio financeiro
direto a organizac¢des de comunicagio
social, complementado por mentoria
e desenvolvimento de capacidades
assegurados pelo IMS, com vista a
reforgar a viabilidade a longo prazo.
Alguns projetos duraram entre cinco
e seis meses, enquanto a maioria teve
uma durac¢do de nove meses. Para
serem elegiveis, as organizagdes de
comunicagdo social independentes
tinham de estar legalmente constituidas
e de ter um volume de negocios anual
inferior a 1,5 milhdes de euros. As
equipas editoriais eram compostas,
em média, por cinco a 15 colaboradores
na redagao.

Na fase de

candidatura,
0 apoio incluiu:
Webinars
@ informativos
em nove linguas
europeias.
Sessoes
individuais

para melhorar a
qualidade das candidaturas,
nomeadamente através

do desenvolvimento

de ideias de projetos,

do esclarecimento de
questdes processuais € do
aconselhamento em matéria

or¢amental.
feedback apos

a candidatura,
destinadas a explicar os
critérios e procedimentos
de avaliacdo do programa
e apoiar a apresentacao de
candidaturas mais solidas
na segunda fase.

Sessoes de

13  CMPF/LM4D, «Uncovering News Deserts in Europe» (2024), define e cartografa os riscos de «desertos de noticias» nos Estados-Membros da UE.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9755fcb-df59-11ee-b9d9-01aa75ed71a1?utm_
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O apoio ao desenvolvimento
de capacidades prestado pelo IMS aos
46 beneficidrios selecionados incluiu:

e

®

B @ ®®F

Avaliagdes individuais das necessidades,

no inicio da implementacao dos projetos,
destinadas a identificar os desafios, os objetivos
e as necessidades de apoio especificos de cada
projeto, permitindo adaptar a mentoria,

as consultas e os workshops personalizados

ao longo de todo o ciclo do PM4D.

O Quadro de Impacto do IMS, uma metodologia
centrada no utilizador para planear, acompanhar

e medir o impacto. Os parceiros do PM4D
recorreram a este quadro nas reunides de avaliacao
de impacto realizadas no final dos projetos, tanto
para elaborar planos de impacto como para avaliar
os resultados ¢ as ligdes retiradas.

Workshops teméticos online destinados ao
desenvolvimento de capacidades em areas
comuns identificadas através de avaliagdes de
necessidades, tais como a investigagdo de publico,
o envolvimento das comunidades, a narrativa
multimédia, a [A, a distribui¢ao de contetidos

¢ a diversificacao de receitas.

Consultas individuais e mentoria disponibilizadas
mediante pedido.

Publicac¢dao de materiais de desenvolvimento
de capacidades em seis linguas da UE.

Dois eventos de intercambio de conhecimentos
entre os beneficiarios do LM4D e do PM4D.

Oportunidades de networking e de intercambio
entre pares para as organizagdes de comunicagao
social parceiras do PM4D.

Recolha e analise de dados sobre o publico
no inicio e no final dos projetos.

Avaliagdes de impacto no final dos projetos

e relatos de impacto, que documentaram e
comunicaram as mudangas concretas geradas pelos
projetos do PM4D, complementando os dados
quantitativos com exemplos praticos de impacto
dos resultados alcangados.

O programa proporcionou um apoio
abrangente e sem paralelo, prestado
ao longo de todo o ciclo, em areas
fundamentais para o desenvolvimento dos
meios de comunicagdo social, incluindo
o conhecimento dos publicos, a narrativa
multimédia, a distribui¢do multiplataforma,
alA, as agdes dirigidas a mulheres ¢ grupos
marginalizados e modelos de negdcio
sustentaveis.

Um dos elementos centrais do
programa foi a promog¢do do intercambio
de conhecimentos entre as organizagdes de
meios de comunicagdo social parceiras. Ao
combinar apoio financeiro, desenvolvimento
de capacidades e aprendizagem
transfronteirica, o PM4D contribuiu para
um ecossistema de comunicagdo social
mais pluralista e resiliente, que apoia a
participa¢do democratica em toda a Europa.

A European Pluralistic Media
Horizon Summit, realizada em Bruxelas
em maio de 2026, ¢ coorganizada pelo
IMS e pelo Journalismfund Europe, alargou
o0 apoio prestado pelo PM4D ao longo de
todo o ciclo, além dos projetos individuais.
Para tal, reuniu profissionais dos meios de
comunicagdo social, decisores politicos,
investigadores, financiadores e outras
partes interessadas, com o objetivo de
promover o intercdmbio de conhecimentos,
partilhar as ligdes retiradas e formular
recomendagdes destinadas a reforgar
o pluralismo, a sustentabilidade, a resiliéncia
e a viabilidade a longo prazo dos meios de
comunicagdo social de interesse publico em
toda a Europa. Ao longo de dois dias de
painéis e workshops, 28 participantes —
13 mulheres e 15 homens — recorreram
a uma abordagem de reflexdo prospetiva
para identificar recomendagdes praticas em
trés horizontes temporais distintos: o sistema
atual e o proximo ano; oportunidades
emergentes nos proximos dois a cinco
anos; e mudangas transformadoras para além
de cinco anos. Os painéis de especialistas
centraram-se na garantia do pluralismo dos
meios de comunicagdo social na Europa, nos
mecanismos de financiamento e de politica
da UE para os meios de comunicagio social,
nas tendéncias emergentes e na mobilizagdo
de capital local e privado. As medidas
prioritarias a adotar em seguida constam
das recomendacdes finais deste relatorio.

14

IMS, «Why local public-interest media matters more than ever» (2026).



https://www.mediasupport.org/news/why-local-public-interest-media-matters-more-than-ever/
https://www.mediasupport.org/publication/impact-framework-for-media-projects-toolkit/
https://www.mediasupport.org/in-depth/pluralistic-media-for-democracy/
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O valor publico
do jornalismo local

Os decisores politicos necessitam
de dados claros sobre o impacto
do jornalismo local na resiliéncia
democratica, na coesdo das comunidades
e nas economias locais. Esta sec¢do
apresenta as principais ligdes retiradas
e os resultados do programa que
demonstram como o apoio direcionado
pode ajudar os meios de comunicagdo
locais a alcangar novos publicos, a
experimentar novos formatos, a reforcar a
capacidade organizacional e a aprofundar
o seu papel nas comunidades que servem.

Os meios de comunicaciao
locais como pilares da
resiliéncia democratica

Na sua esséncia, o jornalismo local faz
parte da infraestrutura democratica.
Este papel torna-se especialmente
importante quando a confianca ¢
fragil e os ambientes informativos sdo
contestados. Os meios de comunicac¢do
locais fiaveis ajudam os cidaddos a
distinguir entre informacéo verificada,
mensagens politicas, rumores e
manipulagao.

O impacto dos meios de
comunicagao locais na Europa deve, por
isso, ser avaliado nao s6 pelos resultados,
pelo alcance ou pelo crescimento a curto
prazo, mas também pela sua capacidade
de reforgar os lagos entre as comunidades,
melhorar a responsabilizagdo, chegar a
publicos carenciados, gerar confianga ¢
criar ecossistemas de informagao locais
mais resilientes.

Os meios de comunicaciao
social locais como
infraestrutura
comunitaria

Os meios de comunicag¢io locais podem
ajudar as comunidades a criar espagos de
debate e de didlogo. Desta forma, ¢ mais
facil dar visibilidade e voz as pessoas
e aos lugares que estdo habitualmente
ausentes do debate nacional.

Esta fungdo de promogédo do
dialogo € particularmente importante
em areas afetadas pela fragmentacéo
social, pelo declinio econémico ou pela
negligéncia politica. Nesses locais, o
jornalismo local pode contrariar a sensagao
de que as comunidades sdo representadas
apenas de forma negativa — por exemplo,
em contextos de crise, pobreza ou conflito.
Pode destacar a iniciativa, a capacidade
de ag@o, a lideranga local e as vozes sub-
representadas.

Os «desertos de noticias»'®
constituem, no entanto, um desafio.
Algumas comunidades carecem de
cobertura jornalistica local fidvel.
Outras podem dispor de varias fontes
de informacdo, sem que nenhuma
corresponda a um jornalismo
independente, pluralista, de confianga
e responsavel. Nos casos em que 0s
meios de comunicagdo social locais
estdo disponiveis, o publico mais
jovem pode ainda assim sentir que
ndo se identifica com eles. Os grupos
marginalizados podem ter acesso a
informagdo abundante sem que as suas

realidades sejam representadas de forma
justa. Quando os meios de comunicagio
desenvolvem novos formatos, envolvem
membros da comunidade, formam jovens
colaboradores, organizam debates
publicos ou criam canais de envolvimento
direto com o publico, fazem mais
do que aumentar os indicadores de
audiéncia. Contribuem para reconstruir
as relacdes entre o jornalismo e a vida
das comunidades.

O contributo econdmico
do jornalismo local

O jornalismo local também desempenha
uma fung¢do econdmica.” Pode reduzir
os custos da atividade empresarial e
apoiar o crescimento e o desenvolvimento
econdémicos. Cidaddos, empresas,
instituicdes e comunidades podem
beneficiar de ecossistemas de informagao
mais robustos, que promovam novas
oportunidades de negdcio e a estabilidade
ou o crescimento dos mercados locais.

As redagdes desempenham
também uma importante fun¢do de
fiscalizagdo financeira. O jornalismo
incentiva a distribuig¢do justa e
transparente de recursos e reduz
significativamente a corrupgao. E mais
provavel que os fundos publicos sejam
disponibilizados e aplicados nos fins a
que se destinam quando os jornalistas
locais tém a possibilidade de interpelar
os representantes eleitos. A cobertura
jornalistica de temas como a habitacéo,
a atuacdo policial, as escolas ou
os servicos de satide pode melhorar

15 A Recomendacado CM/Rec (2018) do Conselho da Europa estabelece uma ligagao entre o pluralismo dos meios de comunicagao social, o jornalismo independente, os meios de comunicagé&o social locais
e comunitarios e a participagdo democratica; a OCDE (2024) enquadra, de forma semelhante, a integridade da informag&o como uma condigao para a resiliéncia democratica.

16  CMPF/LM4D, «Uncovering News Deserts in Europe» (2024).

17  Forum on Information and Democracy, «The Economic Imperative of Investing in Public Interest Media» (2025); DW Akademie/UNESCO/IFPIM, «The Value of Journalism: Why Media Matters to Economics,

National Security and Crises» (2026).



https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%220900001680790e13%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
 https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-research-results/
https://static.dw.com/downloads/77668273/DW Akademie_The Value of Journalism.pdf?utm_
https://static.dw.com/downloads/77668273/DW Akademie_The Value of Journalism.pdf?utm_
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a eficiéncia e a responsabilizacdo, por
exemplo, como quando os jornalistas
analisam or¢amentos publicos, documentos
obtidos através de fugas de informacao
e estruturas de propriedade empresarial
ocultas, com o objetivo de localizar fundos
desviados ou denunciar a evasdo fiscal.
Recorrem a leis de acesso a informagao,
como a Freedom of Information Act (FOIA)
para obrigar as autoridades locais a divulgar
contratos financeiros ocultos e registos de
despesas. As redagoes analisam dados para
identificar padrdes e detetar anomalias.

O jornalismo local é, portanto, uma
ferramenta poderosa contra o branqueamento
de capitais e outros crimes financeiros.'®
Pode expor a corrupgao, revelar falhas nos
servigos, promover a responsabiliza¢do a nivel
local e reforgar a confianga na vida putblica.
Muitos meios de comunicagéo social locais
participam em investigagdes colaborativas
internacionais ou de grande proje¢do, como
0 «Gupta Leaksy, para trabalhar na dentincia
de fluxos financeiros ilicitos.

De acordo com um estudo global
encomendado pela DW Akademie, pela
UNESCO e pelo International Fund for
Public Interest Media (IFPIM), o jornalismo
contribui para o desenvolvimento econémico,
a seguranca nacional e a resiliéncia.
A analise demonstra que a liberdade dos
meios de comunicagio social favorece o
crescimento econémico, com base em duas
conclusdes fundamentais. Em primeiro lugar,
o jornalismo de investigacdo proporciona
um retorno significativo: por cada dolar
norte-americano investido em jornalismo,
podem poupar-se mais de 100 dolares aos
cofres publicos, através da recuperagdo de
fundos, da melhoria dos servigos publicos
¢ da reducao da corrupgdo. Em segundo lugar,
embora 0s governos invistam habitualmente
milhares de milhdes na seguranga militar,
cibernética e fronteiriga, a inseguranga no
dominio da informagdo constitui, cada vez
mais, uma das ameagas mais significativas
a estabilidade democratica. Estima-se que
a desinformacgao custe as sociedades entre
350 e 500 mil milhdes de dolares por ano.
O estudo conclui que o jornalismo
independente constitui uma das defesas mais
eficazes e comprovadas contra essa ameaga."”

Além disso, os dados disponiveis
demonstram que o jornalismo fortalece
as sociedades:** enquanto bem publico,
a informacdo fiavel e credivel sustenta

a atividade economica e o bem-estar
social de toda a sociedade.

Os meios de comunicag¢ao social livres

¢ independentes contribuem para o crescimento
econdmico ao promoverem a estabilidade dos
mercados financeiros, ao exporem praticas
que a possam comprometer, como a fraude
€ a corrupgao, € ao permitirem que cidadaos
e governos tomem decisdes de investimento
informadas e ponderadas em areas onde existem
necessidades sociais reais.

Os meios de comunicagdo de interesse publico
s30 essenciais para promover a boa governagao
e reforcar a confianca social, dois elementos
fundamentais para economias dindmicas

e produtivas.

@

Um melhor acesso a informagao de qualidade
ajuda a corrigir as assimetrias de informagao
e a aumentar a produtividade e o nivel global
de producao.

&

Numa altura em que a desinformacgao

¢ a informacao incorreta representam um
problema cada vez mais grave para a sociedade,
os meios de comunicacao de interesse publico
constituem a melhor solugdo para travar

esta tendéncia.

@

Através do apoio que podem prestar as entidades
reguladoras e do trabalho de defesa de causas,
os meios de comunicacao de interesse publico
desempenham um papel Gnico e essencial

na limitag¢ao das distor¢oes do mercado na
economia digital.

&)

Os meios de comunica¢do de interesse publico
ajudam a mitigar e/ou reverter os efeitos
da desigualdade.

)

18  Nagdes Unidas. «Sevilla Commitment: Outcome Document adopted at the Fourth International Conference on Financing for Development» (2025), paragrafo 29.

19  Bunce, M. e Pearson, B. (2026). «The Value of Journalism: Global Evidence on Why Media Matters to Economics, National Security and Crises». Estudo encomendado pela DW Akademie, pela UNESCO

e pelo International Fund for Public Interest Media (IFPIM).

20 High-Level Panel on Public Interest Media. (2025). «The Economic Imperative of Investing in Public Interest Media». Forum on Information and Democracy, setembro de 2025.


https://financing.desa.un.org/es/ffd4
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Da sobrevivéncia a

sustentabilidade: o impacto
do PM4D nos meios de
comunicacao social locais

Os resultados do PM4D demonstram
que, quando o financiamento estratégico
¢ combinado com o desenvolvimento de
capacidades adaptado as necessidades,
os meios de comunicag¢do locais podem
fazer muito mais do que garantir
a sua sobrevivéncia — podem inovar,
adaptar-se e reforcar o seu papel
enquanto institui¢des de confianca no
seio das comunidades.

O impacto ¢ visivel tanto
nos nimeros como nas historias de
organizag¢des que encontraram novas
formas de envolver o publico, diversificar
as fontes de receita e reforcar a sua
ligacdo as comunidades que servem.?!

Um dos resultados mais evidentes
foi o crescimento do publico e o reforgo
do seu envolvimento. Quase trés quartos
das organizagdes participantes registaram
aumentos mensuraveis no alcance, seja
através do trafego nos respetivos sites,
das subscri¢des de newsletters ou do
desempenho nas redes sociais. Ao mesmo
tempo, 79% introduziram ou refor¢aram
canais de envolvimento direto, incluindo
newsletters, grupos de mensagens,
debates comunitarios e formatos
participativos. Para muitas organizagoes,
isto representou uma mudancga
importante: em vez de se limitarem
a «falar para» os seus publicos, passaram
a dialogar e a interagir diretamente com
eles. Através de debates, workshops e
eventos comunitarios apoiados pelo
PM4D, os meios de comunicagio locais
reforgaram a confianga e a relevancia,
criando novas oportunidades de didlogo
com os cidadios.

O programa também incentivou a
experimentagdo ¢ a inovac¢do na
producdo de contetidos. Quase 70%
das organizag¢des de comunicacao
social apoiadas introduziram novos
formatos, desde podcasts e newsletters
a videos de curta duracdo e narrativas
concebidas especificamente para
as redes sociais. Varias exploraram
tecnologias inovadoras, como fluxos
de trabalho de producéo de video
apoiados por IA e produgdo multimédia
automatizada. Outras desenvolveram
videos de investigacdo jornalistica que
alcangaram publicos mais jovens, até
entdo quase praticamente inacessiveis
ao jornalismo tradicional. A inovacdo
também ndo se limitou a tecnologia:
muitas organizagdes envolveram
ativamente estudantes, voluntarios e
membros da comunidade na produgdo
editorial, alargando assim a participagdo
do publico e integrando novas perspetivas
jornalisticas, que tornaram os conteidos
mais representativos das realidades locais
e mais atentos as mesmas.

Estas inovag¢des geraram
beneficios concretos para as comunidades.
Mais de 60% das organizacdes
participantes registaram um impacto
direto nos grupos-alvo através de um
melhor acesso a informagao, de uma
participagdo mais ativa no debate publico
e do reforgo da literacia mediatica.
Os projetos criaram espagos seguros para
as comunidades migrantes, facilitaram o
dialogo sobre questdes locais prementes
e deram aos jovens meios para se
tornarem colaboradores e embaixadores

do jornalismo independente. Varias
organizagdes registaram um aumento
da confianga, um dialogo mais sélido
no seio das comunidades e uma maior
participagdo do publico, demonstrando o
papel essencial dos meios de comunicacdo
locais na democracia.

Embora o impacto editorial
tenha continuado a ser central, o PM4D
também apoiou as organizacgoes de
comunicagao social no refor¢o dos seus
modelos de negocio. Mais de um tergo
dos participantes aumentou as fontes de
receita existentes ou criou novas. Entre
os exemplos contam-se servigos de
formacao e workshops pagos, newsletters
financiadas pelos leitores e receitas
provenientes de plataformas digitais e da
publicidade. Embora a diversificacdo das
receitas possa ainda ndo se ter traduzido
num crescimento financeiro significativo
para todas as organizagdes, representa
um passo importante para reforcar a
resiliéncia e reduzir a dependéncia das
fontes de financiamento tradicionais.

A énfase do programa na
aprendizagem e na colaboragdo foi crucial
para estes resultados. O desenvolvimento
de capacidades revelou-se uma das
areas de maior impacto, com 84%
das organizagdes a destacar o valor
dos workshops, das consultas com
especialistas e do intercambio entre pares.
Os parceiros adotaram novas abordagens
inspiradas nas experi€ncias dos seus
pares, aperfeigoaram as estratégias
empresariais ¢ editoriais e melhoraram
o planeamento organizacional e os fluxos
de trabalho. Para além dos projetos

21  Estaandlise tem por base os 19 projetos implementados ao abrigo da primeira coorte do PM4D, utilizando relatérios finais de narrativa e avaliagées de impacto pés-projeto. Visto que a redagao e a avaliagdo
da segunda coorte (27 projetos) ainda est4 a decorrer neste momento, as conclusoes aqui apresentadas refletem apenas os dados presentes na primeira coorte.
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individuais, o programa ajudou a fomentar
uma comunidade de pratica na qual as
organizagdes puderam partilhar os seus
éxitos e desafios e aprender com as
experiéncias uma das outras.

Talvez o mais importante seja o
facto de muitas das mudangas iniciadas no
ambito do PM4D continuarem para além
do periodo abrangido pelas subvengdes
individuais. Novos formatos editoriais,
mecanismos de envolvimento do publico
e iniciativas de geracdo de receitas
foram integrados na atividade corrente
da organizag¢@o. Varios projetos-piloto
evoluiram para servigos permanentes,
enquanto os modelos de financiamento
pelos leitores e as praticas de envolvimento
das comunidades continuam a gerar valor.

Embora continuem a existir desafios
para as organizagdes cujo financiamento e
recursos humanos limitados condicionam
o ritmo da transformacédo, o panorama
geral é claro: o PM4D demonstrou que
um apoio direcionado pode ajudar os
meios de comunicagao locais a enfrentar
um contexto dificil e a tornarem-se mais
fortes, mais inovadores e profundamente
enraizados nas suas comunidades. Desta
forma, o programa contribuiu para um
panorama dos meios de comunicagdo
social mais resiliente e pluralista em
toda a Europa.

O desenvolvimento de
audiéncias como motor
daviabilidade dos meios
de comunicac¢ao social

O desenvolvimento de audiéncias ocupou
um lugar central na abordagem adotada
pelo PM4D para reforcar a viabilidade
econdmica das organizagdes. O reforgo
de capacidades ajudou a articular
a narrativa, a distribuigdo de contetudos
e o envolvimento do publico com
a relevancia no mercado, o potencial de
geracdo de receitas e a sustentabilidade
a longo prazo.

O apoio ajudou os meios de
comunicagdo a adaptar os conteudos
jornalisticos aos comportamentos
e habitos dos publicos, a usar as
redes sociais de forma estratégica e
a reformular contetidos noticiosos para
diferentes formatos e plataformas,
permitindo-lhes alcangar novos publicos
e gerar maior valor a partir de conteudos
novos ou ja existentes.

Os dados de audiéncia revelam
progressos. Os valores agregados de
audiéncia aumentaram 9,1%, enquanto
83% dos indicadores comparaveis
registaram uma evoluc¢do positiva.
O crescimento foi mais acentuado nas

plataformas de forte componente visual
e centradas em video, nomeadamente
o Instagram, o YouTube e o TikTok.
O aumento do alcance, das interagdes e
das visualizacdes de video sugere que
os meios de comunicagdo se tornaram
mais eficazes na producdo de conteudos
adequados a cada plataforma e na
captacao da atenc¢do do publico.
Estes resultados também
sublinham o valor comercial de uma
narrativa mais eficaz e de uma melhor
distribui¢do. Um publico mais vasto
¢ mais envolvido pode reforcar a proposta
de valor de um meio de comunicagdo
junto de anunciantes, patrocinadores,
membros, doadores e parceiros.
No entanto, o crescimento do publico
ndo gera automaticamente receitas.
E necessario converté-lo em receita
através de produtos e relacgdes, tais
como adesdes, assinaturas, newsletters,
doagdes, eventos e parcerias comerciais.
De um modo geral, as conclusdes
indicam progressos no sentido de uma
maior relevancia para o publico, de um
maior potencial de receitas e de uma
maior sustentabilidade a longo prazo,
reconhecendo simultaneamente que
o desempenho do publico ¢ também
influenciado pelos ciclos noticiosos,
pelas mudancas organizacionais e pelos
algoritmos das plataformas.?

Informacoes sobre o publico e relevancia para a viabilidade empresarial

Area de reforco
de capacidades

Mudanca esperada
na pratica

Evidéncias nos dados de audiéncia
(aumento em percentagem)

Mudanca esperada
naviabilidade empresarial

Narrativa Jornalismo mais envolvente, It Ees Vsl Welbnsies il Um jornalismo rrlais cativapte ]Bode
jornalistica relevante ¢ adequado no Instagram: no YouTube:  videos no TikTok: ~ aumentar a atengao, a fidelizagdo ¢ o valor

a plataforma. oferecido aos membros, anunciantes,

62 5 6 1 1 6 5 3 1 94’ 5 patrocinadores e parceiros.

Rcf()rmu].a(ia() Ifilstortlas ad;p:g(]igas' ; varios Crescimento combinado do piblico Os] mzlos dg comuﬁlcagao plodem epét‘rfalr rrtlals
e dlStl‘lbUIQaO ormatos ¢ distribuidas por 10 Mnstagram, YouTube e TikTok: valor de cada reportagem, alcancar diferentes

varias plataformas. grupos de publico e reduzir a dependéncia

26,3 de um tnico canal de distribui¢do.
Estratégia Escolhas mais deliberadas ® ik (o SEHdles Um publico mais vasto e melhor
de pllbli co-alvo em relagdo as plataformas, 10 Instagram aumentou em Crescimento global compreendido melhora a capacidade dos
lataf aos formatos e publicos-alvo. do publico meios de comunicac@o de desenvolver
¢ platalormas 3 3 produtos direcionados e demonstrar valor
meios de comunicago 9, ]_ aos parceiros comerciais.

Criagéo Publicos das redes sociais Utilizadores do site Isto demonstra progresso, mas também
de relag()es diretas convertidos em utilizadores (mas a um ritmo mais lento do destaca o proximo desafio de viabilidade:

com o publico ou mermbros.

do site, assinantes da newsletter

6,2

de redes sociais)

que o crescimento nas plataformas

converter o alcance das plataformas em
relagdes diretas e recorrentes que 0s meios
de comunicag¢do possam priorizar.

22 As métricas de audiéncia tém por base dados dos meios de comunicagao social que participaram na fase de implementagéo. Para cada um deles, a comparagéo foi feita tendo em conta os seus parametros
de referéncia, e apenas foram incluidas as métricas que estavam disponiveis para ambos os vetores de avaliagdo. Como tal, o nimero de meios de comunicagao social varia de acordo com o indicador, visto
que nem todos usam as mesmas plataformas ou ferramentas de analise. Embora a andlise identifique alteragdes associadas a projetos apoiados pelo PM4D, os resultados ndo podem ser exclusivamente
atribuidos a este apoio, visto que os resultados podem ter sido influenciados por fatores externos.



14 / Defender a democracia através do jornalismo local pluralista

Casos de impacto

Para além dos resultados quantitativos gerados pelo programa, varias
organizagoes participantes demonstraram exemplos particularmente
convincentes de como o apoio direcionado pode traduzir-se num alcance
significativo, no envolvimento do piblico e num impacto mais alargado.
Os estudos de caso que se seguem destacam trajetorias notaveis dos
projetos, ilustrando como diferentes parceiros do PM4D aproveitaram
0 apoio do programa para contribuir para ecossistemas de informagéo
locais mais resilientes.

O valor de contar as historias de pessoas ignoradas

O meio de comunicac¢do local Nase Broumovsko, na regido fronteirica
entre a Republica Checa e a Poldnia, refor¢cou a sua missao editorial central
de usar o jornalismo cidaddo para unir uma comunidade fragmentada.
Embora a regido tenha apenas 20 000 residentes, as pessoas sentem-se
frequentemente divididas entre trés cidades e 14 aldeias. Para reforcar o
sentido de comunidade, a redagdo procurou dar destaque as vozes locais e
dar maior visibilidade as suas preocupacdes na esfera publica.

Através do LM4D, o meio de comunicacio langou o Local Journalism
Simulator, um programa de formag@o para jornalistas cidaddos da comunidade.
Com base nisso, 0 PM4D permitiu que a redagio juntasse antigos participantes
do programa a editores e jornalistas profissionais para produzir reportagens
sobre grupos sub-representados, incluindo trabalhadores manuais, idosos,
jovens e membros da comunidade cigana. Estas reportagens atrairam
um numero de leitores acima da média e geraram feedback positivo,
nomeadamente por parte de leitores locais interessados em partilhar ideias
€ preocupagoes.

O editor-chefe participou no apoio ao desenvolvimento empresarial do
IMS, adquirindo uma compreensao mais profunda da geragdo de receitas
e elaborando um plano de negécio para 2026. Como potencial fonte de
receitas, a equipa da redagdo esta a experimentar formatos de «videos
curtos pagosy», que apresentam comerciantes locais e pequenas empresas.
As sessoes de formagdo abordaram também a producdo multimédia, a
colaboragdo entre jornalistas profissionais e cidadios e o desenvolvimento
de um manual pratico de trabalho.

Este caso ilustra como o jornalismo local pode reforcar os lagos
comunitarios, incentivar a participacao civica e aumentar a visibilidade
de pessoas cujas historias sdao ignoradas ou nao sdo ouvidas.

0]0]e)



https://www.mediasupport.org/there-is-value-in-stories-of-overlooked-people/
https://nase.broumovsko.cz/
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Promover a participacao do publico jovem

O projeto «Made in Perpignan» teve um impacto positivo nos seus jovens

participantes, na redacdo e na comunidade em geral, através da formagao

de 22 jovens, com idades entre os 18 e os 25 anos, provenientes de bairros ‘ AOO
desfavorecidos e de zonas rurais. Adquiriram competéncias praticas na area .

dos meios de comunicacdo social, desenvolveram autoconfianca e passaram a — r“ —
compreender melhor o funcionamento do jornalismo. Ao produzirem conteudos, - i} (N —
nos formatos da sua preferéncia, sobre temas que lhes interessavam, aprenderam :

a distinguir entre conteudos jornalisticos e nao jornalisticos nas redes sociais. [>
Os cinco profissionais da redagdo adquiriram conhecimentos valiosos

sobre a forma como os publicos mais jovens interagem com os conteudos,

o que lhes permitiu introduzir novas abordagens narrativas que continuam 000

a influenciar a pratica editorial. O projeto produziu 14 videos para langar

a presenc¢a do meio de comunicagdo no TikTok, ajudando-o a alcangar um

publico mais vasto e mais jovem. Desde o seu langamento, em setembro de 2025,

o canal cresceu dez vezes e a redagdo passou a representar as comunidades

locais de forma mais abrangente, através de historias mais matizadas e de

interesse humano. %
/

Em vez de retratar os jovens ¢ as comunidades desfavorecidas exclusivamente aVa
através da perspetiva da pobreza ou da exclusdo, o projeto destacou a sua —
iniciativa, talento e lideranga local. Como resultado, o «Made in Perpignany
esta mais bem preparado para aumentar a sua audiéncia e continua a demonstrar
como o envolvimento da populacdo local na criag@o de historias pode reforgar
a representacdo, desafiar estereotipos e garantir que os meios de comunicacao Z
locais reflitam a diversidade de uma comunidade local. —= —

«Film the Police»: transformar imagens gravadas
por cidadaos em provas

Através de formagdo, documentacdo segura e um arquivo publico, a Copwatch
p— esta a ajudar as comunidades na Grécia a transformar imagens gravadas por
cidaddos que mostram mé conduta policial em provas que podem ajudar a reforcar

o jornalismo, a investigac¢do, a defesa de causas e a responsabilizacao.
— O «Film the Police» ¢ uma iniciativa de educacao civica e mediatica
da Copwatch GR, o primeiro 6rgdo de comunicagao social independente da
Grécia dedicado a monitorizacdo da policia. O projeto responde a um desafio
fundamental: quando os videos permanecem dispersos por telemoveis e redes sociais,

os incidentes podem ser descartados como casos «isolados». A Copwatch chega

agora a mais de 70 000 seguidores, na sua maioria jovens, ¢ combina workshops,
investigacdes com base em fontes abertas, recursos informativos sobre direitos

(@) e fluxos de trabalho de verificagao.

v Com o apoio do PM4D, a Copwatch desenvolveu um guia pratico, formou
mais de 100 participantes e criou uma plataforma digital segura para a recolha,
verificago, arquivo e publicagdo de material audiovisual gerado pelos cidadaos.

\ / A plataforma permite o envio seguro, a verificagao, a anonimizagao e a preservacao

\v/ de metadados, criando assim um registo publico util para jornalistas, investigadores

— e especialistas ]uridlcc?s. .

\% Ao transformar imagens geradas pelos cidaddos em provas estruturadas
e verificaveis, a iniciativa cria um modelo que pode ser adaptado a outros contextos
em que as comunidades procuram documentar e preservar informagao de interesse

&7%% publico, refor¢ando a memoria coletiva e permitindo um escrutinio publico mais
=

O
11

informado ao longo do tempo.



https://www.mediasupport.org/made-in-perpignan/
https://madeinperpignan.com/
https://www.mediasupport.org/copwatch-turning-phones-into-evidence-memory-and-accountability/
https://www.mediasupport.org/copwatch-turning-phones-into-evidence-memory-and-accountability/
https://filmthepolice.copwatch.gr/
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Libertar tempo para
o jornalismo de qualidade

Varias iniciativas desenvolveram
ferramentas baseadas em IA para
redagdes, centradas no apoio a
investigagao e na producdo multimédia.
As ferramentas foram concebidas para
reduzir o tempo que os jornalistas
dedicavam a tarefas rotineiras, tais como
o processamento de grandes quantidades
de informacdo ou a adaptacdo de noticias
a diferentes formatos. Para redacdes
de pequena dimensdo com recursos
limitados, o beneficio foi imediato:
mais tempo para reportagem, edi¢do e
jornalismo aprofundado, gerando maior
valor para os seus publicos.

Uma licdo fundamental destes
projetos € que a inovagdo ndo termina
quando uma ferramenta é entregue.
Novas tecnologias implicam novas
responsabilidades internas em termos
de manutengdo, atualizagdes, custos,
etc. Para as equipas dos meios de
comunicag¢do locais, isto exige pensar
para além da experimentagdo a curto
prazo: também precisam de planear
a manutengdo das novas ferramentas ao
longo do tempo.

Como alA esta areforcar o jornalismo local

Na cidade polaca de Jaworzno, a redacao local, JAW.pl, deparou-se com um
desafio familiar a muitos 6rgdos de comunica¢@o independentes: demasiada
informacao para processar e divulgar num espaco de tempo demasiado curto.
Os jornalistas precisavam de uma forma mais eficiente de monitorizar as
redes sociais, os comunicados oficiais e os sites publicos, sem deixarem
de se concentrar na cobertura noticiosa.

A redagao desenvolveu um conjunto de modulos baseados em IA
que analisam centenas de fontes diariamente e identificam cerca de 200
potenciais temas noticiosos. Atualiza¢des de rotina, como alteragdes nos
transportes e comunicados municipais, podem agora ser tratadas de forma
mais eficiente, permitindo que os reporteres se concentrem na verificagao
dos factos, na contextualizag@o e no trabalho de campo.

Quando os primeiros conteudos gerados por IA afetaram a visibilidade
nos resultados das pesquisas, o0 JAW.pl introduziu supervisao editorial,
protocolos de «humanizagao» e formacdo baseada nos proprios estilos
de escrita dos jornalistas, para garantir que as noticias se mantivessem
naturais, relevantes e enraizadas no contexto local.

A TA também permitiu a redag@o expandir os seus formatos e alcance.
Os artigos podem ser transformados em videos curtos com legendas,
imagens e narra¢do, ajudando o JAW.pl a cativar ptblicos mais jovens.
Ao mesmo tempo, a automatizagao reduziu o custo da producao multimédia
e permitiu uma utilizag@o mais eficiente dos recursos humanos limitados,
contribuindo para a sustentabilidade a longo prazo da redagao.

Ao assumir tarefas repetitivas de monitorizagdo e produgao,
os modulos de IA libertaram tempo e recursos para a reportagem, a verificacdo
e o envolvimento do publico. Isto permite que os jornalistas disponham
de mais tempo para o trabalho de campo e o jornalismo de investigacdo —
os aspetos do jornalismo que criam um valor publico unico.

Unir jornalismo e tecnologia para reforcar a resiliéncia das redacoes

Sediada em Faro, a Dengun € um esttdio de startups e uma agéncia digital cujo trabalho com os meios de comunicacdo
locais em Portugal teve um impacto impressionante, indo muito além das ferramentas digitais uteis que ajudou a criar.
Enquanto alguns especialistas em tecnologia tém dificuldade em compreender as realidades do jornalismo e, por isso,
oferecem aos seus clientes do setor «solu¢des» genéricas desadequadas a realidade de uma redagdo, a abordagem da
Dengun proporcionou uma alternativa pratica.

Em colabora¢do com quatro 6rgaos de comunicagao social portugueses, a Dengun apoiou quatro projetos
financiados pelo PM4D que abordavam os principais desafios enfrentados pelo jornalismo local, incluindo a diminuigdo
das receitas, a mudancga dos habitos do publico e a capacidade técnica interna limitada.

Para o Meédio Tejo, isto significou desenvolver uma aplicagao «mobile-firsty inspirada nas Stories do Instagram
para alcangar os leitores mais jovens de forma mais eficaz. O Altominho criou uma aplicagdo centrada em video em
resposta a crescente procura de contetidos de formato curto, enquanto o Postal do Algarve implementou um chatbot
multilingue baseado em IA para melhorar o acesso as noticias locais e aos arquivos. O Sul Informacao estabeleceu
uma parceria com seis escolas secundarias para promover a literacia mediatica através de uma plataforma digital,
ferramentas colaborativas e atividades presenciais.

Estes projetos abordaram os desafios atuais que as redagdes locais enfrentam, ao mesmo tempo que as ajudaram
a experimentar novas tecnologias, a alcancar publicos insuficientemente servidos e a adaptar-se a um ambiente digital
em constante mudancga. Este caso demonstra como a colaboragao estreita entre jornalistas e fornecedores de tecnologia
pode transformar a inovagdo digital em solugdes praticas para as redacdes, reforgando o envolvimento do publico,
melhorando a acessibilidade e apoiando a sustentabilidade a longo prazo dos meios de comunicagao social locais.


https://www.mediasupport.org/reclaiming-time-for-journalism/
https://jaw.pl/
https://www.mediasupport.org/bridging-journalism-and-technology-to-strengthen-local-media/
https://www.dengun.com/
https://mediotejo.net/
https://www.altominho.tv/site/
https://postal.pt/
https://www.sulinformacao.pt/
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Recomendacoes

A experiéncia do PM4D, da European Pluralistic Media Horizon Summit e de debates politicos mais amplos sobre
politicas publicas apontam na mesma dire¢do: o apoio aos meios de comunicagdo de interesse publico precisa de
passar de projetos fragmentados para uma abordagem coerente e ecossistémica.?

As recomendagdes que se seguem dirigem-se aos principais intervenientes que podem moldar essa mudanga:
instituicdes da UE, responsaveis pelos programas e decisores politicos; responsaveis pela concegdo de programas,
organizagdes de desenvolvimento dos meios de comunicagdo social e intermedidrios; financiadores, fundagdes
filantropicas e investidores; meios de comunicacao social locais e de interesse publico; investigadores e intervenientes
no dominio da evidéncia. Cada grupo tem um papel diferente, mas partilha o objetivo subjacente: criar ecossistemas
de informacao resilientes nos quais os meios de comunicacao social de interesse publico possam permanecer

independentes, relevantes e sustentaveis.

r .

da UE, os responsaveis pela elaboracao
de programas e os decisores politicos

1 Recomendacoes para as instituicoes

Reconhecer os meios de comunicagao
de interesse publico como infraestrutura
democratica e social

1.1

As institui¢cdes da UE devem tratar os meios de comunicagdo
de interesse publico e a integridade da informacao como parte
da infraestrutura que sustenta a resiliéncia democratica da
Europa. No entanto, esse reconhecimento ndo deve ficar-se
pela retorica. Deve orientar os niveis de financiamento,
a concegao de programas, a aplicacdo da regulamentacao
e a responsabilidade institucional. Os meios de comunicagio
locais, de investigagdo, comunitarios e civicos devem ser
entendidos como geradores de valor ptiblico, ¢ ndo meramente
como pequenos intervenientes no mercado. O AgoraEU
deve apoiar as fungdes de interesse publico do jornalismo
que os mercados ndo conseguem sustentar por si proprios.
Isto inclui o investimento nos meios de comunicacgao locais
e comunitarios, no jornalismo de investigag@o, no jornalismo
de fiscalizagdo e responsabilizacdo, na literacia mediatica,
na prevencao da desinformacao (prebunking), na verificagao
de factos e em servigos essenciais do ecossistema, tais como
apoio juridico, formagao e estudos de audiéncia.

1.2

A dimensao do futuro apoio da UE deve estar a altura do
problema. O financiamento deve também ser suficientemente
previsivel para permitir que as organizagdes de comunicagio
social planeiem, mantenham as suas equipas, invistam em
tecnologia e construam relagdes duradouras com o publico.
O apoio a projetos de curto prazo continua a ser util para
a experimentac¢ao, mas ndo pode ser o modelo dominante para
sustentar as fungdes de interesse publico. O financiamento
de base plurianual deve tornar-se uma parte normal da
arquitetura de financiamento nos casos em que o jornalismo
gera valor publico que ndo pode ser totalmente rentabilizado.*

Garantir que o financiamento
seja suficiente, previsivel e acessivel

Os modelos de financiamento através de intermediarios
e «em cascata»”® devem ser alargados sempre que possam
aproximar o apoio dos beneficiarios, com salvaguardas
solidas para evitar qualquer concentragdo do apoio em
entidades que ja dispdem de boas redes de contactos.
Os futuros programas devem, desde o inicio, integrar na sua
conce¢do uma aprendizagem entre pares estruturada para
maximizar o impacto, incluindo intercambios entre meios
de comunicagdo locais, meios dedicados ao jornalismo de
investigacdo, meios de comunicagdo comunitarios, parceiros
tecnologicos e especialistas em audiéncias.

1.3

A UE e outros financiadores ndo devem basear-se numa unica
logica de financiamento. A filantropia, os investidores ¢ os
financiadores publicos devem identificar sobreposigdes e
lacunas, partilhar conhecimentos e alinhar o apoio sempre que
tal seja 1til. O objetivo ndo deve ser substituir o financiamento
publico, mas sim conceber uma arquitetura de financiamento
mista na qual os recursos publicos, filantropicos, comunitarios
e o capital de investimento se reforcem mutuamente.
As fungdes de interesse publico podem requerer apoio de base.
As receitas provenientes das comunidades podem ser reforgadas
através de fundos de contrapartida. A inovagdo com potencial de
investimento pode exigir garantias, empréstimos, financiamento
misto ou instrumentos semelhantes a capitais proprios, mas
apenas quando estes estiverem adaptados as realidades dos
meios de comunicagio independentes. O apoio ao investimento
deve ser acompanhado de assisténcia técnica, e o financiamento
deve ser estruturado de forma a reduzir o risco.

A sustentabilidade dos meios de comunicagdo social nao
¢ apenas uma questdo de politica democratica; ¢ também um

Usar instrumentos de financiamento
diferenciados e inovadores

23 European Pluralistic Media Horizon Summit, «Key Takeaways and Practical Recommendations»;
Media Funding Policy Lab, «Shaping a Sustainable Media and Information Ecosystem in Europe
and beyond under the next MFF 2028-2034».

24 O Media Funding Policy Lab identifica a auséncia de financiamento institucional de base como uma
fraqueza estrutural fundamental e recomenda a normalizagdo de um apoio de base previsivel para
as fungdes dos meios de comunicagéo de interesse publico.

25 O financiamento «em cascata», também conhecido como apoio financeiro a terceiros (FSTP),
permite que uma organizag&o lider ou intermediaria redistribua subvengdes de menor montante
aos beneficiarios finais, de acordo com as regras acordadas do programa.



18 / Defender a democracia através do jornalismo local pluralista

desafio que exige uma reflexdo clara sobre inovagao, tecnologia
¢ investimento. O AgoraEU deve apoiar as fungdes de interesse
publico, a ado¢do de novas solugdes e a sustentabilidade,
enquanto o Fundo Europeu para a Competitividade?® deve
apoiar as tecnologias destinadas aos meios de comunicagdo
social, ferramentas de IA fiaveis, infraestruturas de dados
sobre o publico, investigacao e desenvolvimento, sistemas
digitais partilhados e preparagdo para o investimento.
Os dois instrumentos podem ser concebidos de forma a
reforcarem-se mutuamente. O apoio ao investimento deve
ser acompanhado de assisténcia técnica e de expectativas
realistas em matéria de risco.

1.4

Os pedidos de financiamento e as regras de implementagdo
devem ser reformulados em funcdo das capacidades dos
intervenientes de menor dimensao e locais. Isto implica
procedimentos mais simplificados, pedidos normalizados
em duas fases, regras de elegibilidade mais claras, requisitos
proporcionais de apresentagdo de relatdrios, pré-financiamento
mais elevado e mais rapido, prazos de pagamento mais curtos
e requisitos de cofinanciamento diferenciados.

1.5

O financiamento, por si s6, ndo consegue reequilibrar
o ecossistema da informacao. Os decisores politicos da
UE devem combinar o apoio aos meios de comunicagao
social com a garantia do cumprimento dos direitos de autor,
mecanismos de compensagao justa, obriga¢des das plataformas
e salvaguardas relacionadas com a IA em matéria de atribuigdo
de autoria, visibilidade, licenciamento ¢ utilizagdo de contetidos.
O jornalismo ndo deve ser tratado como uma matéria-prima
gratuita para modelos de negbcio das plataformas e da IA;
deve receber uma parte justa do valor que ajuda a gerar.

1.6

Eliminar as barreiras estruturais
ao financiamento

Abordar a extracao de valor
relacionada com as plataformas e a IA?’

Passar da adogao de regras
para a aplicagdo dos quadros
regulamentares da UE

A EMFA, a DSA, a DMA, o Regulamento da Inteligéncia
Artificial, a AVMSD e o quadro regulamentar dos direitos de
autor so tém importancia se forem implementados e aplicados
na pratica. Para produzirem um impacto direto e positivo na
sustentabilidade dos meios de comunicagao locais, deve ser dada
atengdo a transparéncia da publicidade estatal, as salvaguardas
do pluralismo dos meios de comunicagdo, a responsabilizacdo
das plataformas, a medicao de audiéncias, a distribuicdo mediada
pela IA e a protecao da independéncia editorial.

2 Recomendagoes para os responsaveis
pela concecao de programas,
organizagoes de desenvolvimento
dos meios de comunicagao social
e intermedidrios

2.1

Os responsaveis pelas organizacdes de desenvolvimento dos
meios de comunicagdo social e pelas entidades intermediarias
devem ajudar a criar as condi¢des nas quais os meios de
comunicagdo social locais possam funcionar e prosperar.
Para além do financiamento, devem proporcionar formacao,
orientacdo, apoio juridico, aconselhamento financeiro,
assisténcia em matéria de dados de audiéncia, orientagdo
tecnologica, desenvolvimento empresarial, aprendizagem
entre pares e contributos para a formulacdo de politicas
publicas. Os programas devem basear-se nas necessidades
das organizag¢des de comunicagdo social e dos ecossistemas
de informagdo locais; devem ser flexiveis para responder
a diferentes niveis de capacidade organizacional, diferentes
condigdes de mercado e diferentes objetivos das comunidades.
Isto requer uma sequéncia de agdes: apoio antes da candidatura,
subvengdes para a execucao, desenvolvimento de capacidades,
mentoria de acompanhamento, fundos de contrapartida
€ acesso a apoio a preparagdo para o investimento, quando
apropriado.

2.2

Ajudar a construir o ecossistema

Reforgar as estruturas
e as capacidades através de centros
e redes de aconselhamento

Em algumas regides, especialmente onde o pluralismo dos meios
de comunicacao esta sob pressao, as estruturas intermedidrias
independentes sdo limitadas. O desenvolvimento dessa
capacidade deve ser tratado como um objetivo, e ndo apenas
como um mecanismo administrativo de execugio. Os servigos
partilhados podem reduzir custos e elevar a qualidade em todo
o ecossistema. Estes podem incluir servigos de apoio juridico,
redes de aconselhamento empresarial, apoio em matéria de
IA e tecnologia, assisténcia em ciberseguranga, normas de
dados, ferramentas de traducdo, apoio a angariac¢ao de fundos
e recursos comuns de formacao.

O conhecimento dos publicos por parte dos meios de
comunicag¢do deve ser tratado como uma prioridade ao nivel
das infraestruturas. Os intermediarios podem ajudar os meios
de comunicagdo de menor dimensdo a recolher e interpretar
dados de audiéncia, a desenvolver praticas éticas de tratamento
de dados, a compreender comunidades insuficientemente
servidas, a testar formatos de interagdo e a reduzir a dependéncia
das plataformas. O acesso a esse conhecimento dos publicos

26 O Media Funding Policy Lab recomenda que os meios de comunicagao social sejam tratados como um setor estratégico, nomeadamente no ambito do Fundo Europeu para a Competitividade, e que o apoio
do ECF a inovagé&o e a expans&o seja combinado com o apoio do AgoraEU & adog&o, a sustentabilidade e as fungdes de interesse publico.
27  Vero artigo 15.° da Diretiva (UE) 2019/790 relativa aos direitos dos editores de imprensa; as obrigagtes previstas na DSA e na DMA aplicaveis as plataformas online e aos gatekeepers; e as disposigdes

do Regulamento da Inteligéncia Atrtificial relevantes para a governagao e a transparéncia da IA.
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deve reforgar a relevancia editorial e o jornalismo de interesse
publico, servindo de base ao julgamento editorial sem
o substituir. Muitos meios de comunicag@o locais ndo conseguem
desenvolver internamente capacidades juridicas, tecnologicas,
financeiras ou relacionadas com dados.

2.3

O apoio deve ajudar os meios de comunicagao a estabelecer
relagdes diretas com as comunidades. Isto inclui formatos
participativos, reunides publicas, foruns locais, envolvimento
dos jovens, abordagens multilingues, jornalismo construtivo,
representagdo de grupos insuficientemente servidos e formatos
que respondam a forma como as pessoas procuram informagao.

Investir na relevancia local
e nas ligacdes com a comunidade

3 Recomendacoes para financiadores,
instituicoes filantropicas e investidores

Prestar apoio de longo prazo,

3 .1 previsivel e catalisador

Os financiadores privados e as instituigdes filantropicas
devem evitar reproduzir as fraquezas do financiamento de
projetos a curto prazo. O setor necessita de apoio a mais longo
prazo que permita as organizagdes desenvolver capacidades,
e ndo apenas produzir resultados. Os fundos de contrapartida
podem reforgar as assinaturas, as adesdes, os donativos e
o apoio da comunidade. O capital catalisador, que absorve
o risco e reduz as expectativas financeiras, pode incentivar
a participagao de intervenientes privados.” O financiamento
catalisador deve ajudar os meios de comunicagdo a testar
novos modelos, a desenvolver a capacidade de geracdo
de receitas e a avangar rumo a uma maior resiliéncia.
Os financiadores devem investir nas capacidades
organizacionais ¢ do ecossistema que tornam o jornalismo
possivel: sistemas de gestdo de publicos, desenvolvimento
de negdcios, apoio juridico, tecnologia partilhada, formacao,
infraestruturas de dados e organizac¢des intermediarias.

3.2

Os fundos conjuntos, que combinam e atribuem recursos de
multiplos financiadores através de um mecanismo estratégico
de financiamento partilhado, podem reduzir a fragmentacao,
melhorar a coordenagio e permitir que financiadores mais
pequenos ¢ variados contribuam para objetivos de maior
envergadura. Os fundos liderados a nivel local, quando apoiados
por um mapeamento sistematico das fontes locais de capital,
podem diversificar a oferta de capital aos meios de comunicagao

Criar fundos de jornalismo como
modelos de financiamento conjunto®

social e viabilizar modelos mais sustentaveis. Os fundos locais
devem ser concebidos cuidadosamente para se adequarem ao
contexto local e para incluirem meios de comunicagao social
que ndo dispdem de uma base de receitas sélida.

4 Recomendagoes para os meios de
comunicacdo locais e de interesse publico

Tratar as relagdes com o publico

4.1 como ativos estratégicos

Os meios de comunicagdo locais devem investir em relagdes
diretas com o publico através de newsletters, adesdes, eventos,
canais de comunicagdo, formatos participativos e envolvimento
da comunidade. O alcance das plataformas pode continuar
a ser util, mas ndo pode substituir uma relagdo duradoura com
as comunidades. Os meios de comunicagao locais ndo devem
limitar-se a publicar contetidos; devem estar presentes na vida
da comunidade. Isto significa ouvir o publico, representar
grupos insuficientemente servidos, explicar as decisdes
locais e criar espacos de debate. Esta abordagem deve ser
consistente ¢ continua, e ndo apenas durante periodos de
crise ou declinio «noticiaveisy.

4.2

As receitas provenientes dos leitores, as adesdes, os donativos,
os eventos, 0s servigos, a filantropia, o financiamento
publico e as parcerias podem todos desempenhar um papel.
Nao existe um modelo tinico que funcione para todos os
orgaos de comunicagdo social. O objetivo ¢ construir uma base
de receitas diversificada que apoie, em vez de comprometer,
a independéncia editorial.

4.3

Os meios de comunicagdo locais devem cooperar através
de associacdes, redes e intermediarios para aceder a servigos
partilhados, formacao, ferramentas de dados, apoio juridico
e representacdo nos processos de definicao de politicas,
conforme necessario. A cooperagio € especialmente importante
no que diz respeito a IA, a dependéncia das plataformas, aos
dados de audiéncia, a seguranca e a concegao do financiamento.
Os meios de comunicagdo locais e independentes estdo
frequentemente sub-representados nas decisdes que moldam
o seu futuro e devem trabalhar em conjunto para defender os
seus interesses e necessidades nos debates sobre financiamento,
plataformas, 1A, direitos de autor, publicidade estatal
e regulamentacdo dos meios de comunicagao.

Diversificar as receitas
sem comprometer a missao

Cooperar quando a capacidade
individual for insuficiente

28  IMS Catalysing private capital: Financing the future of public interest media | IMS (2025).

29  Global Forum for Media Development (GFMD), «/National Journalism Funds» (2023); International Fund for Public Interest Media (IFPIM), «Journalism Funds: Building Sustainable Infrastructure for Healthy

Information Ecosystems» (2026).


https://www.mediasupport.org/publication/catalysing-private-capital-financing-the-future-of-public-interest-media/
https://gfmd.info/briefings/national-journalism-funds/
https://cdn.prod.website-files.com/6666ac51867faeb2911d2054/69f33488ff261ed007760c17_IFPIM_Journalism Funds_REV_30.04.26 .pdf
https://cdn.prod.website-files.com/6666ac51867faeb2911d2054/69f33488ff261ed007760c17_IFPIM_Journalism Funds_REV_30.04.26 .pdf
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Documentar o impacto para além
4 .4 dos cliques
Os meios de comunica¢do devem recolher dados sobre
o alcance e o envolvimento, mas também sobre a relevancia para
a comunidade, os resultados em termos de responsabilizagéo,
arepresentacdo, a confianga, a participagdo e o valor publico.
Isto é essencial para financiadores, decisores politicos e ptblicos.

S Recomendacoes para investigadores
e entidades responsaveis pela
producao de dados

Desenvolver uma proposta

5 . 1 de valor partilhada para o jornalismo

O setor necessita de um quadro claro, passivel de aplicagdo
e baseado em dados que explique o valor democratico, civico,
social e econdmico do jornalismo. Este deve incluir o valor
especifico dos meios de comunicagio locais, comunitarios
e civicos: responsabilizagdo, participacdo, coesdo social,
representagdo, desenvolvimento local e resiliéncia face
a manipulagao.

5.2

A investigagdo deve ir além da contagem de artigos, cliques
ou resultados de projetos. Deve examinar as lacunas de
informacao locais, os «desertos de noticias», as estruturas
de propriedade, as tendéncias de receitas, a confianca, as
relagdes com os publicos, a capacidade de intermediacgao,
0 acesso aos processos de definigdo de politicas e as
condigdes que permitem que o jornalismo de interesse publico
funcione e prospere.

5.3

Avaliar a saude do ecossistema,
e ndo apenas os resultados individuais®

Criar dados comparaveis sobre
a sustentabilidade dos meios
de comunicacao locais

A Europa necessita de melhores dados sobre os mercados dos
meios de comunicagdo locais, os fluxos de financiamento,
as estruturas de capital, o comportamento do publico, a
diversificacdo das receitas, o financiamento publico, o apoio
filantrépico e o impacto de diferentes modelos de apoio.
Os decisores politicos e os responsaveis pela concegao de
programas devem usar estes dados, por exemplo, ao identificar
modelos locais bem-sucedidos e escalaveis.

Avaliar quais os instrumentos

5 .4 de financiamento que funcionam

Os investigadores devem avaliar os efeitos do financiamento
de base, das subvengdes a projetos, dos fundos de contrapartida,
do financiamento através de intermediarios, do apoio ao
desenvolvimento empresarial, das subvengdes a inovacao e do
financiamento misto. As questdes-chave sdo: o financiamento
produziu resultados e reforgou a resiliéncia e a independéncia
a longo prazo?

5.5

A investigagdo deve esclarecer de que forma as plataformas
¢ os sistemas de IA afetam o trafego, a visibilidade, a atribuigéo,
o licenciamento, as receitas e o poder de negociacgdo. Estes
dados séo necessarios para mecanismos de compensagio
justos, para a aplicag@o dos direitos de autor e para a futura
regulamentacao.

5.6

Os dados terdo um impacto limitado se forem demasiado
académicos ou fragmentados. Os investigadores devem
colaborar com jornalistas, intermediarios, financiadores
e decisores politicos para produzir dados que sejam
acessivelis, visuais e aplicaveis na concecdo de programas,
na regulamentagdo e na defesa de causas.

Analisar as cadeias de valor
das plataformas e da [A

Traduzir os dados para
a linguagem politica

30 O Media Funding Policy Lab recomenda também a utilizagéo de indicadores qualitativos e quantitativos para medir a saude do ecossistema, a independéncia, a resiliéncia e o valor publico.
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Conclusao

Os resultados do PM4D mostram como o apoio direcionado
pode ajudar os meios de comunicagao social locais a alcangar
novos publicos, a experimentar novos formatos, a reforgar
a capacidade organizacional e a aprofundar o seu papel nas
comunidades. O PM4D demonstra como podera ser estruturado
um modelo de apoio integrado, pratico e de longo prazo.
O IMS ¢ o Journalismfund Europe apoiaram 46 organizagdes
de comunicagdo social locais, regionais e especializadas em
16 paises, com o objetivo de reforgar o seu impacto editorial,
o envolvimento do publico e a sustentabilidade a longo prazo.

As recomendagdes do programa e da European
Pluralistic Media Horizon Summit apontam para uma
mudangca geral de abordagem: passar de um apoio fragmentado
e arbitrario a projetos individuais de meios de comunicacéo
social para um apoio sélido e coerente a ecossistemas de
informagao resilientes.

Os meios de comunicagdo de interesse publico
precisam de financiamento, mas também de infraestruturas,
competéncias, intermediarios, regras justas, relagdes
com o publico, capacidade tecnoldgica e salvaguardas de
independéncia. Nenhum interveniente, por si s6, pode assegurar
tudo isto. As instituicdes da UE, os responséveis pela conce¢ao
de programas, as organizagdes de desenvolvimento dos meios
de comunicagao, os financiadores, os meios de comunicacao
locais e os investigadores t€ém, cada um, responsabilidades
distintas.

A tarefa agora consiste em articular estas
responsabilidades. Se a Europa pretende que os meios de
comunicac¢do social locais sejam um pilar da participagéo
democratica, da responsabilizacdo, da coesdo social ¢ da
resiliéncia, deve construir melhores sistemas de apoio.

R Financiado pela
* *
Uniao Europeia

Financiado pela Unido Europeia. Os pontos de vista e as
opinides expressas sdo, contudo, da exclusiva responsabilidade
do(s) autor(es) e ndo refletem necessariamente os pontos de
vista e as opinides da Unido Europeia ou da Agéncia Executiva
Europeia da Educag@o e da Cultura (EACEA). Nem a Unido
Europeia nem a autoridade que concede a subvengdo podem
ser responsabilizadas por esses pontos de vista e opinides.
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