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Przedmowa

Przyszto$¢ dziennikarstwa lokalnego jest
nierozerwalnie zwigzana z przyszto$cia
odpornos$ci demokratyczne;j.!

Media dziatajace w interesie
publicznym nie ograniczaja si¢ jedynie
do przekazywania wiadomosci.
Pomagaja obywatelom zrozumieé
decyzje publiczne, kontrolowa¢ wiladze,
budowac poczucie wspolnoty oraz
uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym.
Tam, gdzie dziennikarstwo lokalne
jest silne, ludzie maja wigkszy dostep
do wiarygodnych informacji, ktore
ksztattuja ich codzienne zycie. Tam,
gdzie jest ono stabe, spolecznosci staja
si¢ podatne na polaryzacj¢, manipulacjg,
nieufnos¢ i rezygnacj¢ z aktywnosci
obywatelskie;j.

W catej Europie wiele
mediow lokalnych, regionalnych,
spotecznosciowych i §ledczych dziata
pod ogromng presja. Przychody z
reklam spadty, uwaga odbiorcow ulegta
rozproszeniu, wzrosta zaleznos¢ od
platform, a nowe technologie, w tym
generatywna sztuczna inteligencja
(AI),? zmieniajg sposob tworzenia,
rozpowszechniania i monetyzacji
informacji. Czeg¢sto skutkuje to
ostabieniem organizacji medialnych i
lokalnych ekosystemow informacyjnych.

Pojawienie sig¢ ,,pustyn
informacyjnych” pokazuje, jaka jest
stawka.? Niektore spotecznos$ci nie
maja dostepu do rzetelnych lokalnych
relacji. Inne wydaja si¢ zasobne w
informacje, ale brakuje im niezaleznego,
pluralistycznego i odpowiedzialnego
dziennikarstwa, ktore odzwierciedlatoby
lokalna rzeczywisto$¢. Wpltywa to na
uczestnictwo w zyciu demokratycznym,
spojnos¢ spoteczng, odpowiedzialnosé
publiczng oraz reakcj¢ spotecznos$ci na
kryzysy lub zmiany.

Wtasnie dlatego powstatl program
,»Pluralistyczne Media dla Demokracji”
(PM4D).* Finansowany przez Komisje
Europejska i realizowany przez
International Media Support (IMS)
oraz Journalismfund Europe, miat on na
celu wspieranie poszczegdlnych mediow
oraz wzmacnianie warunkow, w ktorych
media dziatajgce w interesie publicznym
moga pozostaé niezalezne, istotne i
zrdéwnowazone.

Program ten dowodzi, ze
zintegrowane wsparcie moze co$
zmieni¢. Pomoégl on organizacjom
medialnym dotrze¢ do nowych
odbiorcow, eksperymentowac z
formatami i technologiami, zwigkszy¢
bezposrednie zaangazowanie spolecznosci
oraz budowac potencjat organizacyjny.
Pokazat rowniez, ze zrownowazony
rozwoj zalezy nie tylko od finansow, ale
takze od zdolnosci mediow lokalnych do
zrozumienia odbiorcow, opracowywania
nowych produktéow, odpowiedzialnego
korzystania z technologii, dywersyfikacji
zrédel przychodéw oraz utrzymania
niezaleznosci redakcyjnej w obliczu presji.

Nasuwa si¢ jasny wniosek:
zréwnowazony rozwoj medidw nie
moze sprowadzac¢ si¢ wytacznie do
poszczego6lnych modeli biznesowych.
Wiele z najwazniejszych korzysci
ptynacych z dziennikarstwa ma
charakter publiczny. Lokalne
reportaze mogg budowac zaufanie,
ujawnia¢ korupcje, laczy¢ obywateli
z instytucjami, wzmacnia¢ gtosy oséb
marginalizowanych oraz wspieraé
$wiadomg debate, nie generujac przy tym
zyskow komercyjnych proporcjonalnych
do ich warto$ci demokratycznej.
Dziennikarstwo w interesie publicznym
wymaga wsparcia na poziomie catego
ekosystemu.

Oznacza to inwestowanie zar6wno w
poszczegolne media, jak i w warunki
umozliwiajace ich funkcjonowanie,
takie jak organizacje posredniczace,
wspolne ustugi, badania odbiorcow,
wsparcie prawne i biznesowe, potencjal
technologiczny, zrOwnowazone
finansowanie oraz gwarancje
niezaleznos$ci. Oznacza to, ze pluralizm
medidéw nalezy budowac i chronié
poprzez dtugoterminowe, praktyczne
wsparcie.

Niniejszy raport opiera si¢ na
doswiadczeniach z realizacji programu
i dyskusjach dotyczacych polityki,
aby przeanalizowa¢, jak powinno
wygladaé takie wsparcie. Pojawia
si¢ on w kluczowym momencie:
nadchodzacy cykl ksztattowania
polityki i finansowania UE bedzie
sprawdzianem dla rosngcego uznania
przez Europg¢ demokratycznej warto$ci
dziennikarstwa: czy to podejscie moze
przetozy¢ si¢ na dziatajace systemy
wsparcia, ktore wzmocnia lokalne
ekosystemy informacyjne?

Naszym zadaniem jest pomoc
lokalnym mediom przetrwac oraz
zapewnié spoteczno$ciom w catej
Europie dostep do niezaleznych,
wiarygodnych i lokalnych informacji,
ktorych potrzebuja, aby uczestniczy¢
w zyciu demokratycznym. Europa
potrzebuje silniejszych organizacji
medialnych i odpornych ekosystemow
informacyjnych.

Clare Cook,

kierowniczka ds. dziennikarstwa

i stabilno$ci medidéw, IMS

David Kardos,

Centrum Zréwnowazonych Mediow

1 W raporcie OECD Facts not Fakes: Tackling Disinformation. Strengthening Information Integrity (2024) integralno$¢ informacii przedstawiono jako kwestie zwigzang z odpornoscia, wymagajaca przejrzystosci,

pluralizmu, odpornos$ci spotecznej oraz zdolnosci instytucjonalnych.

2 Raport Instytutu Reutera Digital News Report 2025 (2025) omawia spadek zaangazowania odbiorc6w, uzaleznienie od platform oraz obawy wydawcéw, ze streszczenia generowane przez sztuczng inteligencje i
chatboty mogg zmniejszy¢ ruch na serwisach informacyjnych i w aplikacjach.

w

CMPF/LMA4D w publikacji Uncovering News Deserts in Europe (2024)
4 IMS, arkusz informacyjny Pluralistic Media for Democracy (2025).


https://www.oecd.org/en/publications/facts-not-fakes-tackling-disinformation-strengthening-information-integrity_d909ff7a-en/full-report.html
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2025-06/Digital_News-Report_2025.pdf
https://cadmus.eui.eu/entities/publication/35b0b836-0f98-5600-9ae9-a909a68acc0c
https://www.mediasupport.org/wp-content/uploads/2025/10/IMS_PM4D_Fact-Sheet_October-2025-1.pdf?utm_
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Streszczenie

Niniejszy raport opiera si¢ na
doswiadczeniach programu
,»Pluralistyczne Media dla Demokracji”
(PM4D), uruchomionego w 2024 r., oraz
na europejskim szczycie ,,Pluralistic
Media Horizon Summit” (maj 2026 r.).
Zawiera on dane zebrane od 46 organizacji
medialnych z 16 krajow europejskich,
wyniki dyskusji dotyczacych polityki
oraz praktyczne wnioski ptynace ze
wspierania dziennikarstwa w interesie
publicznym, a takze seri¢ wywiadow
z dziennikarzami, naukowcami,
redaktorami i menedzerami mediow.
Jego gltéwnym przestaniem jest to, ze
Europa musi przej$¢ od uznania wartosci
pluralistycznych mediéw dziatajacych
w interesie publicznym do stworzenia
warunkow, ktore pozwolg im pozostac
zrownowazonymi, niezaleznymi i
istotnymi.

PM4D pokazuje, jak mogiby
wyglada¢ zintegrowany, dtugoterminowy
i praktyczny model wsparcia. Program
ten oraz jego poprzednik ,,Lokalne media
na rzecz demokracji” (LM4D) osiagnetly
rzadko spotykang skalg i r6znorodnos¢.’
Zaden inny program finansowany
przez UE nie zaoferowat wsparcia tak
szerokiej grupie medidw lokalnych,
regionalnych, spolecznos$ciowych,
niszowych i §ledczych dziatajacych w
interesie publicznym, dostosowujac
jednoczesnie pomoc do ich potrzeb. W
ramach pilotazowej inicjatywy LM4D
wydano 1,2 mln euro na sfinansowanie
42 projektéw w 17 krajach UE. W ramach
PM4D 1,4 mln euro wykorzystano na
wsparcie 46 mediow w 16 krajach
europejskich (14 krajéw UE oraz po
jednym w Serbii i Bo$ni i Hercegowinie).5

Program prowadzony przez fundacj¢
Journalismfund Europe ze srodkow
Komisji Europejskiej i Fundacji Kréla
Baudouina oraz realizowany przez IMS
Taczy wsparcie finansowe z mentoringiem,
badaniami odbiorcéw, wzajemnym
uczeniem si¢, rozwojem biznesowym i
budowaniem potencjatu. Ponad 70 procent
uczestniczacych w nim organizacji
odnotowato wzrost liczby odbiorcow.
Blizsze spojrzenie na dane ujawnia
inne, rownie imponujace wyniki: 63
procent organizacji wykazato mierzalny
wplyw na spolecznosci lokalne, 68
procent wprowadzilo nowe formaty
tresci, 79 procent wzmocnito kanaty
bezposredniego kontaktu z odbiorcami, a
84 procent podkreslito warto$¢ rozwoju
potencjatu i wzajemnego uczenia sig.
Studia przypadkow pokazuja, jak
media lokalne angazuja si¢ w dziatania na
rzecz spotecznosci pomijanych, angazuja
mtodych ludzi w dziatania dziennikarskie,
eksperymentuja ze sztuczng inteligencja,
opracowujg innowacyjne podejscia
do partycypacji odbiorcéw oraz
dywersyfikuja zrodia przychodow.
Wszystkie projekty uwzgledniaja
roéznorodne glosy, w tym glosy kobiet
i spotecznosci marginalizowanych;
publikuja tresci w jezykach mniejszosci,
angazuja mlodziez w dziatania
obywatelskie, sprzyjaja dialogowi,
stuza osobom pozbawionym dostgpu do
wiarygodnych informacji, stajag w obronie
najbardziej pokrzywdzonych, pomagaja
mieszkancom majacym trudnosci z
integracja oraz buduja poczucie lokalne;j
wspolnoty i przynalezno$ci. Wszystko
to sugeruje, ze ukierunkowane wsparcie
moze wzmocni¢ zaréwno stabilnosé¢

mediow, jak i ich wplyw na spotecznos¢.
Doswiadczenia te pokazuja, ze
dziennikarstwo lokalne stanowi cze$§¢
demokratycznej infrastruktury Europy.
Media lokalne rozliczaja wladzg, wspieraja
aktywne postawy obywatelskie, tacza
obywateli z instytucjami, wzmacniaja
glos niedostatecznie reprezentowanych
grup oraz pomagaja spotecznosciom
odnalez¢ si¢ w coraz bardziej ztozonym
srodowisku informacyjnym. Ich wktad
wykracza poza samo dziennikarstwo,
wspierajac rozwoj gospodarczy,
przejrzysto$é, zaufanie spoteczne oraz
odpornos¢ na dezinformacje.

W raporcie stwierdzono, ze
stabilnosci mediéw nie da si¢ osiggnac
wylacznie dzigki dotacjom. Europa
potrzebuje spojnego medialnego
ekosystemu, tgczacego finansowanie
ze wsparciem posrednikow, analizg
odbiorcow, wspolng infrastruktura,
innowacjami technologicznymi,
zabezpieczeniami regulacyjnymi oraz
uczciwymi warunkami rynkowymi. Jesli
media dzialajagce w interesie publicznym
maja nadal wspiera¢ demokracje i
spoteczenstwa zdolne radzi¢ sobie z
kryzysami, przyszte wsparcie musi wyjs¢
poza fragmentaryczne interwencje i
zmierza¢ w kierunku dtugoterminowych
inwestycji w niezalezne i zrownowazone
lokalne ekosystemy informacyjne.
Zalecenia skierowane sg do gtdwnych
podmiotow, ktére moga wptynaé na
te zmiang: instytucji UE i decydentow
politycznych; tworcow programéw,
organizacji zajmujacych si¢ rozwojem
medidéw oraz posrednikow; podmiotow
finansujacych i inwestoréw; mediow
lokalnych; oraz naukowcow.

5 LM4D byta inicjatywa wspoétfinansowang przez UE, realizowang przez EFJ, CMPF, IMS oraz Journalismfund Europe w celu wspierania mediéw lokalnych, regionalnych i spotecznos$ciowych na obszarach dotknigtych
~pustynig informacyjng” poprzez wsparcie finansowe, badania i budowanie potencjatu.

6 IMS, arkusz informacyjny Pluralistic Media for Democracy (2025).


https://www.mediasupport.org/wp-content/uploads/2025/10/IMS_PM4D_Fact-Sheet_October-2025-1.pdf?utm_
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FINLANDIA
1. Verdelehti (Verdelehti Oy)

LtOTWA

2. Re:Baltica (The Baltic Center
for Investigative Journalism)

3. CHAYKA (Damedia)

POLSKA

Gazeta radomszczanska.pl (Mepress)
Jaworznicki Portal Spolecznosciowy
portElpl (Biuro Ustug Informatycznych Softel)
AWR Korso Sp. z 0.0. (Agencja Infor-
Reklamowa AIR)

Zawsze Pomorze (A1 Press Journalists

for Pomerania Foundation)

9. TULODZ.PL

Noos

©

CZECHY
10. Nase Broumovsko (Nase Broumovsko)
11. Okraj.cz (JKS Média, z.s.)

WEGRY

12. Szegeder (Szegeder.hu Alapitvény)

13. KecsUP News (Aramlat Alapitvény)

14. Alhambra-Press (Magyar Hang)

15. Debreciner (Egyitt Debrecenért Egyestilet)

RUMUNIA l

16. uh.ro (Eko Papir)

17. lasul Nostru (Newsletters SRL)

18. Atlatszo Erdély Egyesulet (Atlatszo
Erdély Egyesulet)

19. SC Inter-Media (SC INTER-MEDIA SRL)

SLOWENIA

20. Zasavske onlajn novice (Zon.si)
21. Ovtar24 (Kreativna PiKA d.0.0.)
22. Radio Velenje (NAS CAS, d.o.0.)

BOSNIA | HERCEGOWINA
23. Gerila.info (Semper)

SERBIA
24. Slobodna re¢ Portal (UG FENIKS Vranje)

GRECJA
25. Copwatch GR (The Policing Observatory)

WLOCHY

26. L'Unica (TFCF S.R.L. - Facta.news)
27. Sacrifice Zones (Cittadini Reattivi)
28. Barfuss (SuTi GmbH/srl)

29. lavialibera (lavialibera)

NIDERLANDY

30. RTV Horizon (Publieke Lokale
Samenwerkende Radio)

31. Bureau Spotlight (Stichting Bureau Spotlight)

g’

BELGIA
32. MO* (Wereldmediahuis)

FRANCJA

33. Flagrant Déni (Flagrant Déni)

34. Made in Perpignan (Made in Perpignan)
35. Splann! (Splann!)

36. Marcelle le Média (SAS Marcelle le Média)
37. basta! (Alter-Médias)

HISZPANIA

38. FundaciénporCausa (FundacionporCausa)

39. Alternativas Econdmicas (Alternativas
Econdmicas)

PORTUGALIA
40. Portulano Digital (SETE Jornal)
41. MédioTejo.net (Perspectiva D'outrora
Associagao Cultural)
42. Sul Informag&o (Pagina em Branco)
43. The Al Postal Service (Postal do Algarve)
44. DIVERGENTE (Bagabaga Studios CRL)
45. Mensagem de Lisboa (Mensagem
D’A Brasileira)
46. Altominho.tv (Take Film, Produgdes
Audiovisuais)
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Uznanie znaczenia
mediow lokalnych

Niezalezne dziennikarstwo w calej
Europie pozostaje niezbegdne,
przyczyniajac si¢ do rozliczania
wiladzy, prowadzenia §wiadomej debaty
publicznej i budowania dynamicznych
lokalnych gospodarek. Jego znaczenie
wzrosto w czasie, w ktorym nasilaja si¢
zagraniczne manipulacje informacjami
i1ingerencje w przestrzen informacyjna,
platformy nagtasniajg wybrane tresci,
przybywa materialéw generowanych
przez sztuczng inteligencjg, kurczy si¢
potencjal lokalnych redakcji, a nieufno$é
wobec instytucji ro$nie.’

Znajduje to odzwierciedlenie
w coraz wigkszej liczbie deklaracji
politycznych, inicjatyw politycznych
oraz dyskusji na temat finansowania
na szczeblu europejskim. Ostatnie
debaty dotyczace europejskiego aktu
o wolnosci mediow (EMFA), aktu o
ustugach cyfrowych (DSA), aktu
w sprawie sztucznej inteligencji,
,,larczy Demokracji”, dyrektywy o
audiowizualnych ustugach medialnych
(AVMSD) oraz kolejnych wieloletnich ram
finansowych (MFF) wskazuja na szersze
rozumienie dziennikarstwa i mediow
jako czgéci infrastruktury wspierajacej
demokratyczne uczestnictwo, $wiadoma
debatg publiczna i spoteczenstwa odporne
na kryzysy.! W $rodowisku cyfrowym
widocznos$¢ i monetyzacje w coraz
wigkszym stopniu ksztattujg platformy i
systemy sztucznej inteligencji pozostajace
poza kontrola redakcji. Kwestie praw
autorskich i licencji rodza powiazane
pytanie: czy dziennikarstwo moze
uzyskac¢ bardziej sprawiedliwy udziat
w wartosci, ktorg wspottworzy?

Tam, gdzie zaufane i niezalezne
media sg stabe, spoleczenstwa staja
si¢ bardziej podatne na manipulacje,
polaryzacj¢ i wycofanie si¢ z zycia
demokratycznego.

Gdy znikaja media lokalne, ostabia
si¢ lokalny ekosystem informacyjny.
Niektore spotecznosci staja si¢
»pustyniami informacyjnymi”, gdzie
rzetelne dziennikarstwo lokalne jest
rzadkoscig lub w ogdle nie istnieje.
Inne moga nadal dysponowac
kanatami informacyjnymi, ale brakuje
im pluralistycznego, niezaleznego i
odpowiedzialnego dziennikarstwa, ktore
odzwierciedla lokalng rzeczywistosc¢.
W obu przypadkach problem
wykracza poza kwesti¢ trwalosci
poszczegolnych organizacji i dotyczy
szeroko pojetej kondycji spoteczenstw
demokratycznych.

Z doswiadczen PM4D ptyna
cenne i aktualne wnioski. Media
dziatajace w interesie publicznym
potrzebuja finansowania, ale ono samo
nie wystarczy. Wielu ich najwazniejszych
funkceji demokratycznych nie da si¢ tatwo
spieni¢zy¢. Wartos¢ publiczna, ktéra
tworzy dziennikarstwo, nie przektada si¢
automatycznie na przychody niezb¢dne
do jego utrzymania. Media potrzebuja
rowniez zdolnosci do zrozumienia
odbiorcéw, opracowywania nowych
formatow, pogtebiania bezposredniego
zaangazowania, odpowiedzialnego
korzystania z technologii, dywersyfikacji
przychodéw oraz budowania
odpornych i inkluzywnych organizacji.
Wsparcie finansowe dziata najlepiej
w polaczeniu z wiedza, mentoringiem,
wymiana dos$wiadczen migdzy
partnerami oraz dobrym rozeznaniem
w potrzebach lokalnych mediow.
Systemy wsparcia nie nadazaja jeszcze
za rzeczywistoscia.’

Ma to bezposrednie znaczenie dla
kolejnego cyklu ksztaltowania polityki
i finansowania UE, czyli wicloletnich
ram finansowych na lata 2028-2034.1
Bedzie to sprawdzianem, czy Europa

jest w stanie przej$¢ od rozproszonego
wsparcia do bardziej spojnego podejscia.
Program AgoraEU ma potencjat, by
sta¢ si¢ kluczowym instrumentem
wspierania kultury, mediéw i wartosci
demokratycznych. Wniosek Komisji
Europejskiej dotyczacy ,,Globalnego
wymiaru Europy” ma nadal istotne
znaczenie dla wsparcia mediow poza
granicami UE." Europejski Fundusz
Konkurencyjnos$ci moze rowniez
odegra¢ wazna rolg, jesli innowacje
w mediach, gotowos$¢ inwestycyjna,
godne zaufania technologie oraz dostep
do finansowania zostang uznane za
czg$C szerszego wyzwania stojacego
przed europejskim sektorem kultury
i sektorem kreatywnym.!?

Finansowanie ma znaczenie,
ale nalezy na nowo przemysleé
strukture wsparcia. Kluczowe
pytania brzmia: kto ma dostep do
finansowania, za posrednictwem
jakich podmiotéw, w jakich celach,
na jakich zasadach i z zachowaniem
jakich gwarancji niezalezno$ci?
Rozbudowany program, ktory pozostaje
poza zasiggiem matych, lokalnych
lub spotecznosciowych medidéw, nie
rozwigze problemu wdrozenia. Nie
pomoze tez wyodrebniony komponent
dziennikarski, jesli brakowa¢ bedzie
budzetu, elastycznos$ci i mechanizméw
zarzadzania niezb¢dnych do wspierania
funkcji dziennikarstwa stuzacych dobru
publicznemu.

Wszystkie te kwestie pokazuja,
ze zrOwnowazony rozwoj medidw
nie moze by¢ traktowany jako wasko
rozumiany problem branzowy.
Sytuuje si¢ on raczej na styku polityki
demokratycznej, regulacji cyfrowych,
organizacji rynku, polityki kulturalne;j,
innowacji technologicznych oraz lokalne;j
infrastruktury obywatelskie;j.
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7 Raporty EEAS dotyczace zagranicznej manipulacji informacjami i ingerencji opisujg, w jaki sposéb podmioty zagraniczne dazg do manipulowania opinig publiczng, podsycania polaryzacji i podwazania proceséw
demokratycznych. Zob. tez OECD Facts not Fakes (2024), gdzie przedstawiono szersze ramy integralnosci informacji.

8 Rozporzgdzenie (UE) 2024/1083 (europejski akt o wolno$ci mediéw); rozporzadzenie (UE) 2022/2065 (akt o ustugach cyfrowych); rozporzadzenie (UE) 2024/1689 (akt w sprawie sztucznej inteligencii);
Komisja Europejska, Stan Unii 2025; Parlament Europejski, rezolucja z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034, pkt 54; prezydencja duriska, Deklaracja w sprawie
koniecznosci kultury i medidw jako zabezpieczenia naszych europejskich demokracji, 2025 r. Komisja Europejska, ,European Democracy Shield”, 2025 r.; Stuzba Badawcza Parlamentu Europejskiego,
»The European Democracy Shield: An overview”, 2026 1.

9 Media Funding Policy Lab, Shaping a Sustainable Media and Information Ecosystem in Europe and Beyond in the Next MFF 2028-2034 (2026), wskazuije finansowanie krétkoterminowe, rozproszone
i oparte na projektach jako strukturalng stabos¢ obecnego wsparcia dla mediow.

10  Komisja Europejska, The 2028-2034 EU budget for a stronger Europe, przedstawiony 16 lipca 2025 r.

11 Whniosek dotyczacy inicjatywy Global Europe stanowi instrument dziatan zewnetrznych, ktéry konsoliduje wspétprace miedzynarodowa UE, pomoc humanitarng oraz partnerstwa na rzecz rozwoju.

12  Komisja Europejska, The 2028-2034 EU budget for a stronger Europe, opisuje proponowany European Competitiveness Fund jako instrument stuzacy inwestowaniu w technologie strategiczne
i konkurencyjnos¢.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en?utm_
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7e530836-6311-11f0-bf4e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/publications/european-competitiveness-fund_en
ttps://commission.europa.eu/publications/european-competitiveness-fund_en
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Koncepcja programu
PM4D: kompleksowe
wsparcie na duza skale

Pilotazowa inicjatywa LM4D wypracowata
multidyscyplinarne podejscie taczace
badania, finansowanie i rozwoj potencjatu
w celu wspierania mediéw lokalnych
w calej Europie, w tym mapowania
powstawania ,,pustyn informacyjnych”.
Duze zapotrzebowanie na wsparcie
w ramach LM4D, wraz z dowodami
zebranymi podczas przeprowadzonych
w jego ramach badan, wykazato zaréwno
skale, jak i pilno§¢ wyzwan stojacych
przed lokalnymi, niezaleznymi mediami.
Whioski te nastepnie zebrano i poglebiono
przy projektowaniu PM4D.

Program PM4D miat
przeciwdziata¢ rosngcemu zagrozeniu
dla pluralizmu i niezaleznos$ci
medidw w calej Europie w sytuacji,
w ktorej rynki medialne ulegaja coraz
wigkszej koncentracji i coraz silniej
podlegaja wplywom politycznym
lub komercyjnym, co ogranicza
réznorodnos¢ pogladéw i podwaza
zaufanie publiczne. Mniejsze, niezalezne
media, zwlaszcza na szczeblu lokalnym i
regionalnym, borykaja si¢ z powaznymi
ograniczeniami finansowymi, ktore
utrudniajg im stabilne funkcjonowanie
i angazowanie odbiorcéw. Obszary
najbardziej dotknigte tym problemem
stajg si¢ ,,pustyniami informacyjnymi”,
w ktorych brak przydatnych informacji
ostabia aktywnos$¢ obywatelska.

W tym kontekscie program PM4D
ma na celu wzmocnienie odpornosci,
zréwnowazonego rozwoju i niezaleznosci
mediow lokalnych, regionalnych,
spotecznos$ciowych oraz §ledczych.
Program ktadzie nacisk na wsparcie
dla matych i $§rednich mediow
dziatajacych w interesie publicznym
na obszarach, gdzie pluralizm mediéw
jest zagrozony, w tym mediéw stuzacych
spotecznosciom marginalizowanym.
Dzigki ukierunkowanemu wsparciu
finansowemu program ten wypetnia
strukturalne luki w finansowaniu,
jednoczesnie wzmacniajac potencjat
organizacyjny, niezalezno$¢ redakcyjna
1 innowacyjnos¢.

W ramach Media Pluralism
Fund PM4D zapewnia bezposrednie
wsparcie finansowe organizacjom
medialnym, uzupetnione mentoringiem
i dzialaniami na rzecz budowania
potencjatu prowadzonymi przez
IMS, ktore stuza wzmocnieniu ich
dtugoterminowej stabilnosci. Niektore
projekty trwaty od pigciu do szesciu
miesigcy, a wigkszo$¢ z nich dziewieé
miesiecy. Do programu kwalifikowaty
si¢ niezalezne organizacje medialne o
rocznym obrocie ponizej 1,5 mln EUR,
posiadajace osobowos$¢ prawng, ktorych
zespoty redakcyjne liczyty srednio od
pieciu do pigtnastu osob.

Na etapie sktadania
wnioskow wsparcie
obejmowato:
seminaria
internetowe

w dziewigciu jezykach

europejskich.

sesje majace na

celu poprawg jakosci

wnioskow, np. poprzez
opracowywanie pomystow
na projekty, wyjasnianie
kwestii proceduralnych
oraz doradztwo w zakresie

budzetow.

:
po ztozeniu
wnioskow, majace

na celu wyjasnienie zasad
punktacji programu oraz
wsparcie w przygotowaniu
lepszych wnioskow do
drugiej rundy.

Informacyjne

Indywidualne

Sesje informacyjne

13 CMPF/LM4D, Uncovering News Deserts in Europe (2024), definiuje i mapuje ryzyko powstania lokalnych ,pustyn informacyjnych” w panstwach cztonkowskich UE.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9755fcb-df59-11ee-b9d9-01aa75ed71a1?utm_
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Wsparcie IMS w zakresie rozwoju
potencjalu dla 46 wybranych
beneficjentéw obejmowato:

Indywidualna oceng potrzeb na poczatku
realizacji projektu w celu zidentyfikowania

wyzwan, celow 1 wymagan dotyczacych

wsparcia zwigzanych z konkretnym projektem,

co pozwolito dostosowa¢ do potrzeb mentoring,
konsultacje 1 warsztaty w catym cyklu PM4D.

Ramy oddziatywania IMS (IMS Impact
Framework), czyli zorientowang na uzytkownika
metodologi¢ planowania, monitorowania
i pomiaru oddzialywania. Partnerzy PM4D
korzystali z niej podczas spotkan pos§wigconych
ocenie oddzialywania na zakonczenie projektu,
aby opracowac plany oddzialywania projektow
oraz oceni¢ wyniki i wyciggniete wnioski.

Internetowe warsztaty tematyczne poswigcone
rozwijaniu kompetencji w zakresie wspolnych
potrzeb, zidentyfikowanych w ramach ocen
potrzeb, takich jak badania odbiorcéw,
zaangazowanie spotecznosci, multimedialne
formy narracji, sztuczna inteligencja, dystrybucja
tresci oraz dywersyfikacja przychodow.

®

Publikacja materiatow dotyczacych rozwoju
potencjalu w szeSciu jezykach UE.

Dwa wydarzenia po$wigcone wymianie
wiedzy pomiedzy beneficjentami programéw
LM4D i PM4D.

Mozliwosci nawigzywania kontaktow i wymiany
migdzy partnerami medialnymi programu PM4D.

Gromadzenie 1 analiza danych dotyczacych
odbiorcow na poczatku 1 na koncu projektu.

Oceny oddziatywania na zakonczenie
projektu oraz historie oddzialywania, ktore
dokumentowaty i przedstawiaty rzeczywiste
zmiany spowodowane przez projekty PM4D,
uzupelniajac dane ilo$ciowe praktycznymi
przyktadami.

BEE® @&®@

Indywidualne konsultacje 1 mentoring na zadanie.

Program zapewnial wyjatkowe,
kompleksowe wsparcie obejmujace peten
cykl rozwoju mediéw i najwazniejsze
jego obszary, w tym lepsze poznanie
odbiorcéw, multimedialne formy
narracji, dystrybucj¢ tresci na wielu
platformach, wykorzystanie sztucznej
inteligencji, docieranie do kobiet i
grup marginalizowanych oraz rozwdj
zrownowazonych modeli biznesowych.
Kluczowym elementem programu
bylo wspieranie wymiany wiedzy
miedzy partnerami medialnymi. £.aczac
wsparcie finansowe, rozwdj potencjatu
oraz transgraniczne uczenie si¢, PM4D
przyczynit si¢ do stworzenia bardziej
pluralistycznego i trwatego ekosystemu
mediow, ktory wspiera demokratyczne
uczestnictwo w catej Europie.
Europejski szczyt ,,European
Pluralistic Media Horizon
Summit” (Bruksela, maj 2026 r.)*,
realizowany wspolnie przez IMS i
Journalismfund Europe, rozszerzyt
kompleksowe wsparcie PM4D poza
ramy poszczeg6élnych projektow,
gromadzac praktykéw mediow,
decydentow, badaczy, darczynicow i inne
zainteresowane strony w celu wymiany
wiedzy, zaprezentowania wyciagnig¢tych
wnioskow oraz opracowania zalecen
dotyczacych wzmocnienia pluralizmu
medidw, ich zrdwnowazonego rozwoju,
odpornosci oraz dtugoterminowej
rentownosci mediow dziatajacych
w interesie publicznym w calej
Europie. Podczas dwoch dni paneli i
warsztatow 28 uczestnikoéw (13 kobiet i
15 mezczyzn) analizowato wyzwania i
mozliwe rozwigzania w trzech réznych
horyzontach czasowych: obecnego
systemu i najblizszego roku; nowych
mozliwosci, ktoére moga si¢ pojawi¢ w
perspektywie od dwodch do pigciu lat;
oraz transformacyjnych zmian w okresie
dtuzszym niz pig¢ lat. Panele ekspertow
skupiaty si¢ na zapewnieniu pluralizmu
mediéw w Europie, finansowaniu
unijnym oraz mechanizmach polityki
medialnej, pojawiajacych si¢ trendach
oraz pozyskiwaniu kapitatu lokalnego i
prywatnego. Priorytetowe kolejne kroki
zostaty uwzglednione w koncowych
zaleceniach niniejszego raportu.

14

IMS, Why local public-interest media matters more than ever (2026).



https://www.mediasupport.org/news/why-local-public-interest-media-matters-more-than-ever/
https://www.mediasupport.org/publication/impact-framework-for-media-projects-toolkit/
https://www.mediasupport.org/in-depth/pluralistic-media-for-democracy/
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Spoteczna wartosc
dziennikarstwa lokalnego

Decydenci potrzebuja jednoznacznych
dowodow na to, jak dziennikarstwo
lokalne wplywa na odpornos¢
demokracji, spojnos¢ spotecznosci
oraz lokalnag gospodarke. W tej
czg$ci przedstawiamy najwazniejsze
wnioski i wyniki programu, ktore
pokazuja, jak ukierunkowane
wsparcie moze pomoc mediom
lokalnym w dotarciu do nowych
odbiorcow, eksperymentowaniu z
formatami, wzmocnieniu potencjatu
organizacyjnego oraz poglebieniu
roli, jaka petnia w spolecznosciach,
ktérym stuza.

Media lokalne
filarem odpornosci
demokratycznej

Dziennikarstwo lokalne stanowi
w swej istocie cz¢$¢ infrastruktury
demokratycznej.”® Rola ta staje si¢
szczegolnie wazna, gdy zaufanie jest
kruche, a srodowiska informacyjne
sa przedmiotem sporéw. Wiarygodne
media lokalne pomagaja obywatelom
odroznia¢ zweryfikowane informacje
od komunikatéw politycznych, plotek
i manipulacji.

Oddziatywanie mediow lokalnych
w Europie nalezy zatem oceniaé nie
tylko na podstawie wynikow, zasiegu
czy krotkoterminowego wzrostu, ale
takze pod katem tego, czy media te
wzmacniajg wigzi spoteczne, poprawiaja
rozliczalnos$¢, docieraja do pomijanych
dotychczas odbiorcow, budujg zaufanie
oraz tworza trwalsze lokalne ekosystemy
informacyjne.

Media lokalne
jako infrastruktura
spoleczna

Media lokalne moga pomagacd
spotecznosciom w tworzeniu i
udostepnianiu przestrzeni do debaty.
Dzigki temu ludzie i miejsca, ktore
najcze¢sciej sa pomijane w debacie
krajowej, staja si¢ bardziej widoczni
i styszalni.

Funkcja utatwiania ,,dialogu”
jest szczegblnie wazna na obszarach
dotknigtych rozpadem wigzi
spotecznych, upadkiem gospodarczym
lub zaniedbaniami politycznymi. W
takich miejscach dziennikarstwo lokalne
moze przeciwdziata¢ poczuciu, ze
spolecznosci sg przedstawiane wyltacznie
w negatywnym §wietle, np. w kontekscie
kryzysu, ubdstwa czy konfliktu. Moze
ono podkresla¢ inicjatywe, sprawczo$e,
lokalne przywodztwo oraz glosy, ktore
sa niedostatecznie reprezentowane.

Wyzwaniem sa jednak tzw.
»pustynie informacyjne”'. Niektore
spotecznosci w ogodle nie majag dostepu
do rzetelnych informacji na tematy
lokalne. Inne mogg mie¢ wiele zrodet
informacji, z ktorych zadne nie
stanowi niezaleznego, pluralistycznego
i wiarygodnego dziennikarstwa
podlegajacego publicznej kontroli. Nawet
tam, gdzie dostgpne sa media lokalne,
mtodsi odbiorcy mogg nie czu¢ z nimi
zadnej wigzi. Grupy marginalizowane
moga mie¢ szeroki dostep do informacji,
a mimo to rzadko widza w nich uczciwe
odbicie wlasnej rzeczywistosci. Kiedy
media opracowujg nowe formaty,

angazuja cztonkow spotecznosci, szkola
mlodych wspotpracownikow, organizuja
publiczne debaty lub buduja kanaty
bezposredniego kontaktu, osiagaja
znacznie wiecej niz tylko poprawe
wskaznikoéw ogladalnosci. Odbudowuja
relacje migdzy dziennikarstwem a
zyciem spotecznosci.

Wklad dziennikarstwa
lokalnego w gospodarke

Dziennikarstwo lokalne petni rowniez
funkcj¢ gospodarczg.” Moze obnizy¢
koszty prowadzenia dziatalno$ci oraz
wspiera¢ wzrost i rozwoj gospodarczy.
Obywatele, przedsicbiorstwa, instytucje
1 spotecznosci mogg czerpac korzysci z
lepszego $srodowiska informacyjnego,
co otwiera nowe mozliwosci biznesowe
1 sprzyja stabilnosci lub wzrostowi
lokalnego rynku.

Redakcje pelnia rowniez role
straznika finanséw publicznych.
Dziennikarstwo sprzyja sprawiedliwemu
1 przejrzystemu podziatowi zasoboéw oraz
znaczaco ogranicza korupcj¢. Gdy lokalni
dziennikarze majg mozliwo$¢ zadawania
pytan wybranym przedstawicielom wiadz,
srodki publiczne sa cz¢$ciej uruchamiane
i trafiajg tam, gdzie powinny. Materialy
dotyczace mieszkalnictwa, policji, szkot
czy stuzby zdrowia moga przyczyniac si¢
do poprawy skutecznosci i rozliczalnosci
instytucji — na przyktad wtedy, gdy
dziennikarze analizujg budzety publiczne,
ujawnione dokumenty i nieprzejrzyste
struktury wlasno$ciowe przedsigbiorstw,
aby wykry¢ sprzeniewierzone srodki
lub ujawnié przypadki uchylania si¢
od opodatkowania. Korzystaja oni

15  Zalecenie Rady Europy CM/Rec (2018) tgczy pluralizm mediéw, niezalezne dziennikarstwo, media lokalne i spoteczno$ciowe oraz uczestnictwo demokratyczne; OECD (2024) podobnie okresla integralnosé

informacji jako warunek odpornosci demokracii.
16 CMPF/LM4D, Uncovering News Deserts in Europe (2024).

17 Forum on Information and Democracy, ,The Economic Imperative of Investing in Public Interest Media”; DW Akademie / UNESCO / IFPIM, The Value of Journalism: Global Evidence on Why Media Matters to

Economics. National Security and Crises (2026).



https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:[%220900001680790e13%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]%7D
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:[%220900001680790e13%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]%7D
 https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-research-results/
https://static.dw.com/downloads/77668273/DW Akademie_The Value of Journalism.pdf?utm_
https://static.dw.com/downloads/77668273/DW Akademie_The Value of Journalism.pdf?utm_
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z przepis6w o dostepie do informacji
publicznej (Freedom of Information
Act, FOIA), aby zmusi¢ samorzady
lokalne do ujawnienia ukrytych umow
finansowych i rejestrow wydatkow.
Redakcje analizuja dane, szukajac
prawidlowosci i wytapujac anomalie.
Dziennikarstwo lokalne jest zatem
poteznym narz¢dziem w walce z praniem
pieniedzy i innymi przestepstwami
finansowymi.'* Moze ujawnia¢ korupcje,
wskazywaé na niedociggnigcia
w $wiadczeniu ustug, wspierad
rozliczalno$¢ na poziomie lokalnym
oraz wzmacnia¢ zaufanie do zycia
publicznego. Wiele lokalnych redakc;ji
uczestniczy w migdzynarodowych lub
nagtos$nionych projektach sledczych,
takich jak ,,Gupta Leaks”, wspodlnie
badajac nielegalne przeptywy finansowe.
Jak wynika z globalnego badania
zleconego przez DW Akademie,
UNESCO oraz Migdzynarodowy
Fundusz na rzecz Mediéw Shuzacych
Interesowi Publicznemu (IFPIM)
dziennikarstwo wspiera rozwoj
gospodarczy, bezpieczenstwo narodowe
oraz odpornos¢ spoteczng. W analizie tej
wskazano, ze wolno$¢ mediow sprzyja
wzrostowi gospodarczemu, i przytoczono
dwa kluczowe ustalenia. Po pierwsze,
dziennikarstwo $ledcze przynosi znaczne
korzysci: kazdy dolar zainwestowany
w dziennikarstwo moze przyniesé
budzetowi publicznemu ponad 100
dolaréw oszczgdnoscei dzigki odzyskanym
srodkom, poprawie jakos$ci ustug
publicznych oraz ograniczeniu korupcji.
Po drugie, podczas gdy rzady rutynowo
inwestuja miliardy w bezpieczenstwo
wojskowe, cyberbezpieczenstwo i
ochrong granic, brak bezpieczenstwa
informacyjnego coraz czgS$ciej
bywa jednym z najpowazniejszych
zagrozen dla stabilno$ci demokracji.
Szacuje si¢, ze dezinformacja kosztuje
spoteczenstwa 350-500 mld USD
rocznie. Autorzy badania dochodza do
wniosku, ze niezalezne dziennikarstwo
jest jednym z najskuteczniejszych i
najlepiej udokumentowanych sposobéw
przeciwdziatania temu zagrozeniu.”

Ponadto dowody wskazuja,

ze dziennikarstwo wzmacnia
spoleczenstwa:?’ rzetelna i godna
zaufania informacja jest dobrem
publicznym, ktore wspiera dziatalnos¢
gospodarczg i dobrobyt spoteczny w
catym spoleczenstwie, w szczegdlnosci
W nastepujacy sposob:

®
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Wolne i niezalezne media przyczyniaja si¢

do wzrostu gospodarczego, zwigkszajgc stabilnos¢
rynkow ﬁnansowych ujawniajac ZJaWISka ktore
mogg jej zagrazac, takie jak oszustwa i korupcja,
oraz umozliwiajac obywatelom i wtadzom
podejmowanie swiadomych 1 przemys$lanych
decyzji inwestycyjnych w obszarach rzeczywistych
potrzeb spotecznych.

Media dziatajace w interesie publicznym maja
kluczowe znaczenie dla promowania dobrego
zarzadzania oraz budowania zaufania spotecznego
— dwoch kluczowych elementow dynamicznej i
wydajnej gospodarki.

Lepszy dostep do informacji wysokiej jakosci
pomaga wyrownywac asymetrie informacyjne oraz
zwigksza¢ wydajnos¢ 1 ogolng wielkos¢ produkce;i.

W sytuacji, gdy dezinformacja i fatszywe
informacje staja si¢ powaznym problemem
spotecznym, media dziatajace w interesie
publicznym sg najlepszym sposobem, by te
tendencje powstrzymac.

Dzigki wsparciu, jakie moga zapewni¢ instytucjom
regulacyjnym, oraz dzialalnosci rzeczniczej media
dziatajagce w interesie publicznym odgrywajq
wyjatkowa 1 niezbedng role w ograniczaniu
zaktocen rynkowych w gospodarce cyfrowe;.

Media dziatajace w interesie pubhcznym pomagaja
tagodzi¢ lub odwraca¢ skutki nierownosci.

18  Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Sevilla Commitment: Outcome Document adopted at the Fourth International Conference on Financing for Development, (2025), pkt 29

19 Bunce, M. i Pearson, B. (2026). The Value of Journalism: Global Evidence on Why Media Matters to Economics, National Security and Crises, badanie zlecone przez DW Akademie, UNESCO oraz International

Fund for Public Interest Media (IFPIM).

20  Forum on Information and Democracy, The Economic Imperative of Investing in public interest media (2025).


https://financing.desa.un.org/fr/ffd4
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Od przetrwania do
ZIrownowazonego roZzwoju:
wplyw PM4D na media lokalne

Wyniki programu PM4D pokazuja, ze
gdy strategiczne finansowanie taczy si¢
z dostosowanym do potrzeb rozwojem
potencjalu, media lokalne potrafig
znacznie wigcej niz tylko utrzymac sie
przy zyciu, moga wprowadza¢ innowacje,
dostosowywac si¢ i umacnia¢ swoja role
zaufanych instytucji spolecznych.

Oddzialywanie to wida¢ zar6wno
w danych, jak i w historiach organizacji,
ktore znalazty nowe sposoby na
angazowanie odbiorcow, dywersyfikacje
zrodet przychodow oraz wzmocnienie
wiezi ze spolecznos$ciami, ktorym
stuza.?!

Jednym z najbardziej wyraznych
rezultatoéw byt wzrost liczby odbiorcow
i ich zaangazowania. Prawie trzy
czwarte uczestniczacych organizacji
odnotowalo wymierny wzrost zasiggu
czy to dzigki wigkszemu ruchowi
na stronach internetowych, rosnace;j
liczbie subskrybentow newsletterow
czy lepszym wynikom w mediach
spotecznosciowych. Jednoczesnie 79
procent uruchomito lub rozwineto kanaty
bezposredniego kontaktu z odbiorcami, w
tym newslettery, grupy komunikacyjne,
dyskusje spotecznosciowe oraz formaty
partycypacyjne. Dla wielu organizacji
oznacza to zmiang: zamiast jedynie
przekazywaé¢ odbiorcom tresci,
zaczely aktywnie wiaczac ich w swoje
dziatania. Dzi¢ki debatom, warsztatom
i wydarzeniom spoteczno$ciowym
wspieranym przez PM4D media lokalne
wzmocnity zaufanie i znaczenie swojej
dziatalnos$ci, tworzac nowe mozliwosci
dialogu z mieszkancami.

Program zachecatl réwniez do
eksperymentowania i wprowadzania
innowacji w tworzeniu tresci. Niemal
70 procent wspieranych organizacji
medialnych wprowadzito nowe formaty,
od podcastdéw i newsletteréw po krotkie
filmy i narracje tworzone specjalnie z
mys$la o mediach spotecznos$ciowych.
Czgs¢ z nich testowata innowacyjne
technologie, takie jak procesy produkcji
materialow wideo wspomagane sztuczna
inteligencja czy zautomatyzowane
tworzenie tresci multimedialnych. Inne
opracowatly $ledcze materiaty wideo,
ktore dotarty do mtodszych odbiorcow,
wczesniej niemal nieosiggalnych dla
tradycyjnego dziennikarstwa. Innowacje
nie ograniczaty si¢ jednak do technologii:
wiele organizacji aktywnie wlaczato
studentow, wolontariuszy i cztonkow
lokalnych spotecznos$ci w prace
redakcyjna, poszerzajac w ten sposob
udzial odbiorcow i wprowadzajac
nowe perspektywy dziennikarskie.
Dzi¢ki temu tresci znacznie lepiej
odzwierciedlaty lokalne realia i
odpowiadaty na miejscowe potrzeby.
Innowacje te przyniosty wymierne
korzysci lokalnym spoteczno$ciom. Ponad
60 procent uczestniczacych organizacji
odnotowato bezposredni wpltyw na
grupy docelowe poprzez lepszy dostep
do informacji, wigksze zaangazowanie
w debat¢ publiczng oraz podniesienie
poziomu kompetencji medialnych. Projekty
stworzyly bezpieczne przestrzenie dla
spotecznosci migranckich, utatwity dialog
na temat palgcych kwestii lokalnych
oraz wzmocnity pozycj¢ miodych ludzi

jako wspottworcow i ambasadoréw
niezaleznego dziennikarstwa. Kilka
organizacji odnotowato wzrost poziomu
zaufania, ozywienie dialogu spotecznego
oraz wicksze zaangazowanie odbiorcow,
co potwierdza kluczowa role mediow
lokalnych w demokracji.

Cho¢ kluczowe znaczenie miaty
efekty dziatalnosci redakcyjnej, PM4D
wspierat rowniez organizacje medialne
w rozwijaniu bardziej stabilnych modeli
biznesowych. Ponad jedna trzecia
uczestnikow zwigkszyta istniejace zrodta
przychodow lub wprowadzita nowe. Byty
wsrdd nich ptatne ustugi szkoleniowe,
warsztaty przynoszace dochdd,
newslettery wspierane przez czytelnikow
oraz dochody z platform cyfrowych i
reklam. Cho¢ dywersyfikacja zroédet
przychodow nie przetozyta si¢ jeszcze we
wszystkich organizacjach na znaczacy
wzrost finansowy, stanowi ona wazny
krok w kierunku wigkszej odpornosci
i mniejszej zalezno$ci od tradycyjnych
zrodet finansowania.

Kluczowe znaczenie dla tych
osiggnie¢ miato potozenie nacisku przez
program na nauke i wspotprace. Rozwdj
potencjatu okazat si¢ jednym z obszarow
o najwigkszym oddzialtywaniu — 84
procent organizacji podkreslito warto$¢
warsztatow, konsultacji z ekspertami
oraz wymiany do§wiadczen migdzy
partnerami. Partnerzy wdrazali nowe
rozwiazania inspirowane praktykami
innych organizacji, doskonalili strategie
biznesowe i redakcyjne oraz usprawniali
planowanie i organizacj¢ pracy. Poza
oddzialywaniem na poszczegdlne

21 Niniejsza analiza opiera sie na 19 projektach zrealizowanych w ramach pierwszej grupy projektéw PM4D, na podstawie koficowych sprawozdan opisowych oraz ocen wptywu przeprowadzonych po zakornczeniu projektow.
Poniewaz w momencie sporzadzania niniejszego dokumentu trwa jeszcze proces sprawozdawczosci i oceny dla drugiej grupy (27 projektow), przedstawione tu wyniki odnoszg sie wytgcznie do pierwszej grupy.
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projekty program przyczynil si¢ do
powstania spotecznosci praktykow, w
ramach ktorej organizacje mogty dzieli¢
si¢ swoimi sukcesami i wyzwaniami
oraz uczy¢ si¢ na ich podstawie.

By¢ moze najwazniejsze jest
to, ze wiele zmian zainicjowanych w
ramach PM4D jest kontynuowanych po
zakonczeniu poszczegolnych grantow.
Nowe formaty redakcyjne, mechanizmy
angazowania odbiorcow oraz inicjatywy
stuzace zwigkszaniu przychodow zostaty
wlaczone do biezacej dziatalnosci. Kilka
projektow pilotazowych przeksztalcito
si¢ w state ustugi, a modele generowania
przychodow z czytelnikow oraz praktyki
angazowania spotecznosci nadal
przynosza korzysci.

Cho¢ organizacje wcigz mierza
si¢ z wyzwaniami, a ograniczone $rodki
finansowe i zasoby kadrowe spowalniaja
tempo zmian, ogdlny obraz sytuacji
jest jednoznaczny: PM4D pokazat, ze
odpowiednio ukierunkowane wsparcie
moze pomoc mediom lokalnym odnalez¢é
si¢ w trudnych warunkach, wyj$¢ z nich
silniejszymi, bardziej innowacyjnymi
oraz jeszcze mocniej zakorzeni€ si¢ w
swoich spotecznosciach. Tym samym
program przyczynit si¢ do stworzenia
trwalszego i bardziej pluralistycznego
krajobrazu medialnego w catej Europie.

Rozwdj grona odbiorcow
jako czynnik decydujacy
o trwatosci modelu
biznesowego

Rozwoj grona odbiorcoOw odgrywat
kluczowg role w podejsciu PM4D
do wzmacniania trwato$ci modelu
biznesowego. Budowanie potencjatu
pomogto potaczy¢ opowiadanie historii,
dystrybucje tre$ci i angazowanie
odbiorcow z atrakcyjnoscia rynkowa,
potencjatem przychodowym i
dtugoterminowg stabilnos$cia.

Wsparcie pomoglo mediom
dostosowaé dziennikarstwo do
zachowan odbiorcow, wykorzystywac
media spoteczno$ciowe w strategiczny
sposob oraz przygotowywac materialy
informacyjne na rézne formaty
i platformy. Dzieki temu mogtly
skuteczniej dociera¢ do odbiorcow i
czerpa¢ wigkszg warto$¢ z nowych lub
istniejacych tresci.

Dane dotyczace odbiorcow
wskazuja na wyrazny postep. Laczna
liczba odbiorcow wzrosta o 9,1 procent,
a poprawe odnotowano w przypadku 83
procent porownywalnych wskaznikow.
Najwiekszy wzrost odnotowano na
platformach opartych na tresciach

wizualnych i wideo, zwlaszcza na
Instagramie, YouTube i TikToku.
Rosnace zasiggi, liczba interakcji i
wyswietlen filmow sugeruja, ze media
staty si¢ bardziej skuteczne w tworzeniu
tresci dostosowanych do poszczegolnych
platform oraz przycigganiu uwagi
odbiorcow.

Wyniki te podkreslajg rowniez
warto$¢ biznesowg lepszego sposobu
opowiadania historii i skuteczniejszej
dystrybucji tresci. Wigksza i bardziej
zaangazowana publiczno§é moze
zwigksza¢ atrakcyjnos¢ redakcji dla
reklamodawcow, sponsorow, cztonkow,
darczyncow i partneréw. Sam wzrost
liczby odbiorcow nie przektada si¢ jednak
automatycznie na przychody. Trzeba go
wykorzystaé, tworzac odpowiednie
produkty i relacje, takie jak programy
cztonkowskie, subskrypcje, newslettery,
darowizny, wydarzenia i partnerstwa
komercyjne.

Ogolnie rzecz biorac, wyniki
wskazujg na postep w zwigkszaniu
znaczenia mediow dla odbiorcow,
ich potencjatu przychodowego i
dtugoterminowe;j stabilnosci. Nalezy
jednak pamigtac, ze na wyniki dotyczace
odbiorcow wplywaja rowniez cykle
informacyjne, zmiany organizacyjne
oraz algorytmy platform.?

Wiedza o odbiorcach i znaczenie dla trwalosci modeli biznesowych

Obszar rozwoju Oczekiwana

Dane dotyczace odbiorcow

Oczekiwany wplyw na trwalos$¢

kompetencji zmiana praktyki

(wzrost procentowy)

modelu biznesowego

Dziennikarskie Dziet'lnikarstyvo bardziej s Wyswictienia ] ) Bardziej a}tralfcyjne dziennikarstwo ‘moze
formy narracji angazujace, istotne dla na Instagramie: na YouTube:  filmow na TikToka:  ZWigkszy¢ zainteresowanie, lojalnos¢
7 odbiorcow i dostosowane odbiorcow oraz wartos¢ oferowana cztonkom,
do specyfiki platform. reklamodawcom, sponsorom i partnerom.
pecyfiki p 62,6 116,3 194,5 p p
Przetwarzanie Dostp_sowywanle n}aterlalow Laczna liczba odbiorcéw Redgkqe mogy czerpac w1¢k§zq wz'n_'tosc
i dystrvbucj atresci do réznych formatow o I et TS A TGS z kazdego materiatu, dociera¢ do réznych
i i rozpowszechnianie ich grup odbiorcow i zmniejszy¢ zaleznos$é
na kilku platformach. od jednego kanatu dystrybucji.
P 26 ,3 jedneg ystrybucj
Strategia dotyczqca Bardziej $wiadomy wybor L e Wigksza i lepiej poznana grupa odbiorcow

platform, formatéw i grup

odbiorcow i platform
docelowych.

0golny wzrost
liczby odbiorcow

9,1

na Instagramie wzrosta

w przypadku 3 3

redakcji

ulatwia redakcjom opracowywanie
produktéw dostosowanych do potrzeb
odbiorcow oraz wykazywanie swojej
warto$ci partnerom komercyjnym.

Budowanie relacji Przeksztatcanie odbiorcéw
zwlasna erups z mediéw spolecznosciowych

. (;,g Pd w uzytkownikow stron
odbiorcow

internetowych, subskrybentow
newsletterow lub cztonkow.

Liczba uzytkownikéw stron internetowych
6 2 (wzrost ten przebiega jednak wolniej
) niz na platformach spotecznosciowych)

Wynik ten $wiadczy o postepie, ale wskazuje
rowniez na kolejne wyzwanie dla trwatosci
mediow: przeksztatcenie zasiggu platform

w bezposrednie, odnawialne relacje, ktore
serwisy moga traktowac priorytetowo.

22 Wskazniki dotyczace odbiorcéw opierajg sie na danych przekazanych przez uczestniczgce media w okresie realizacji programu. Wyniki kazdej redakcji poréwnano z jej wtasnym poziomem odniesienia,
uwzgledniajgc wytacznie wskazniki dostepne w obu momentach pomiaru. Liczba redakcji objetych analizg rézni sie zatem w zaleznosci od wskaznika, poniewaz nie wszystkie korzystajg z tych samych platform
lub narzedzi analitycznych. Cho¢ analiza wskazuje zmiany zwigzane ze wspieranymi projektami, rezultatéw nie mozna przypisywac wytgcznie wsparciu PM4D, poniewaz mogty na nie mie¢ wptyw réwniez

czynniki zewnetrzne.
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Przyktady oddzialywania programu

Poza wynikami ilosciowymi, jakie przyniost program, kilka uczestniczacych
organizacji dostarczyto szczegolnie przekonujacych przykladow tego, jak
ukierunkowane wsparcie przeklada si¢ na realny zasieg, zaangazowanie
odbiorcow i szersze oddziatywanie. Ponizsze studia przypadkoéw podkreslaja
godne uwagi przebiegi projektow i pokazuja, w jaki sposob partnerzy PM4D
wykorzystali wsparcie programu do wzmacniania odpornosci lokalnych
ekosystemow informacyjnych.

Wartos¢ historii osob pomijanych

Lokalny portal ,,Nase Broumovsko”, dziatajacy na czesko-polskim pograniczu,
wzmocnil swoja podstawowa misje redakcyjna, polegajaca na wykorzystaniu
dziennikarstwa obywatelskiego do integrowania rozproszonej spotecznosci.
Choc¢ region liczy zaledwie 20 tysiecy mieszkancow, jego ludnos¢ rozproszona
miedzy trzy miasta i 14 wsi cz¢sto nie czuje si¢ czescia jednej wspolnoty. Aby
wzmacnia¢ poczucie wspolnoty, redakcja postanowita szerzej przedstawiaé
glosy lokalnych mieszkancow i nagtasniac ich problemy w debacie publiczne;.

W ramach programu LM4D portal uruchomit Symulator Dziennikarstwa
Lokalnego, tj. program szkoleniowy dla dziennikarzy obywatelskich z miejscowej
spotecznosci. PM4D umozliwil rozwinigcie tej inicjatywy poprzez taczenie
absolwentow programu z profesjonalnymi redaktorami i dziennikarzami, aby
wspolnie przygotowywali materiaty o grupach niedostatecznie reprezentowanych,
w tym o pracownikach fizycznych, seniorach, mlodziezy oraz cztonkach
spotecznosci romskiej. Materiaty te przyciagnety ponadprzecigtng liczbe
czytelnikow i spotkaty sie z pozytywnym odzewem, zwlaszcza ze strony
lokalnych odbiorcow chetnych do dzielenia si¢ pomystami i problemami.

Redaktor naczelny uczestniczyt w dziataniach wspierajacych rozwoj
biznesowy IMS, dzigki czemu lepiej zrozumiat mechanizmy generowania
przychoddéw i opracowal biznesplan na rok 2026. Jako potencjalne zrodto
przychodu zespot testuje ptatne formaty krotkich materiatow wideo poswigconych
lokalnym handlowcom i matym przedsigbiorstwom. Szkolenia obejmowaty takze
produkcje multimedialng, wspotprace migdzy dziennikarzami zawodowymi
a obywatelskimi oraz opracowanie praktycznego podrgcznika pracy.

Przypadek ten pokazuje, w jaki sposob lokalne dziennikarstwo moze
wzmacnia¢ wiezi spoteczne, zachgca¢ do aktywnosci obywatelskiej oraz
zwigksza¢ widocznos$¢ osob, ktorych historie sa pomijane lub pozostaja
niezauwazone.

000



https://www.mediasupport.org/there-is-value-in-stories-of-overlooked-people/
https://nase.broumovsko.cz/
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/wiekszanie zaangazowania mlodych odbiorcow

Projekt ..Made in Perpignan” wywart pozytywny wptyw na mtodych uczestnikow,
redakcje oraz szersza spoteczno$é. W jego ramach przeszkolono 22 osoby
w wieku od 18 do 25 lat, pochodzace z zaniedbanych dzielnic i obszaréw
wiejskich. Uczestnicy zdobyli praktyczne umiejgtnosci medialne, nabrali
pewnosci siebie oraz lepiej zrozumieli, jak dziata dziennikarstwo. Przygotowujac
materiaty na wazne dla siebie tematy i w preferowanych przez siebie formatach,
nauczyli si¢ odroézniac tresci dziennikarskie od niedziennikarskich w mediach
spoteczno$ciowych.

Piecioro zawodowych pracownikow redakeji zdobyto cenng wiedzg o tym,
w jaki sposob mtodsi odbiorcy angazuja si¢ w tresSci. Pozwolito to wprowadzié
nowe sposoby opowiadania historii, ktore nadal wptywaja na praktyke
redakcyjng. W ramach projektu powstato 14 filméw, ktore zapoczatkowaty
debiut redakcji na TikToku i pomogty jej dotrze¢ do szerszej i mtodsze;j
publicznosci. Od momentu uruchomienia kanatu we wrzesniu 2025 r. liczba
jego odbiorcow wzrosta dziesieciokrotnie, a redakcja zaczeta przedstawiaé
lokalne spotecznosci w sposob bardziej zréznicowany, publikujac pogtebione
historie koncentrujace si¢ na ludzkich do§wiadczeniach.

Zamiast przedstawia¢ mtodych ludzi i mniej uprzywilejowane spotecznosci
wylacznie przez pryzmat ubostwa lub wykluczenia, projekt podkreslat ich
inicjatywe, talent i lokalne przywodztwo. Utatwia to ,,Made in Perpignan”
poszerzanie grona odbiorcow i pokazuje, ze wigczanie mieszkancow w tworzenie
opowiesci moze wzmacnia¢ ich reprezentacje w mediach, przetamywacé stereotypy
oraz sprawia¢, ze media lokalne beda lepiej odzwierciedla¢ roznorodnosé
lokalnej spotecznosci.
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Film the Police: od nagran obywatelskich

do materialu dowodowego

O
11

e

Dzigki szkoleniom, bezpiecznemu dokumentowaniu zdarzen i publicznemu archiwum
organizacja Copwatch pomaga spotecznosciom w Grecji przeksztatca¢ nagrania
naduzy¢ policji, rejestrowane przez zwyktych ludzi, w materiat dowodowy, ktéry
moze shuzy¢ dziennikarstwu, badaniom, dzialaniom rzeczniczym i rozliczaniu wladzy.

,,Film the Police” to inicjatywa medialno-edukacyjna prowadzona przez
Copwatch GR, pierwsze w Grecji niezalezne medium monitorujace dziatania policji.
Projekt odpowiada na istotny problem: dopoki nagrania kraza jedynie po telefonach
i w mediach spotecznos$ciowych, udokumentowane zdarzenia moga by¢ bagatelizowane
jako ,,odosobnione przypadki”. Copwatch dociera obecnie do ponad 70 tysigcy
obserwujacych, gtownie mtodych 0sob, a jego dziatalnos¢ obejmuje warsztaty, Sledztwa
prowadzone z wykorzystaniem ogoélnodostepnych zrodet, materialy informacyjne
dotyczace praw obywatelskich oraz procedury weryfikacji tresci.

Dzigki wsparciu PM4D Copwatch opracowat praktyczny poradnik, przeszkolit
ponad 100 os6b i stworzyt bezpieczna platforme cyfrowa stuzaca do gromadzenia,
weryfikowania, archiwizowania i publikowania materialow audiowizualnych
tworzonych przez obywateli. Platforma umozliwia bezpieczne przesylanie
materialow, ich weryfikacje, anonimizacj¢ oraz zachowanie metadanych. Powstaje
W ten sposob uzyteczny zasob publiczny dla dziennikarzy, badaczy i prawnikow.

Przeksztalcajac obywatelskie nagrania w uporzadkowany i mozliwy do
zweryfikowania materiat dowodowy, inicjatywa tworzy model, ktéry mozna
zastosowac rowniez w innych kontekstach, w ktorych spotecznosci chcg dokumentowac
i zachowywac informacje istotne z punktu widzenia interesu publicznego. Wzmacnia
to pamie¢ zbiorowa i z czasem umozliwia bardziej $wiadoma kontrole spotecznag.


https://www.mediasupport.org/made-in-perpignan/
https://filmthepolice.copwatch.gr/
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Wigcej czasu
na dziennikarstwo
wysokiej jakosci

W ramach kilku inicjatyw opracowano
dla redakcji narzedzia oparte na
sztucznej inteligencji, wspierajace
wyszukiwanie informacji oraz produkcje
materiatow multimedialnych. Narzedzia
te zaprojektowano tak, aby skrocié
czas poswiecany przez dziennikarzy
na rutynowe zadania, takie jak
przetwarzanie duzych ilo$ci informacji
lub dostosowywanie materiatéw do
réznych formatow. Dla matych redakc;ji
o ograniczonych zasobach korzys¢
byta natychmiastowa: wigcej czasu na
prace reporterska, redakcje materiatow
i poglebione dziennikarstwo, a tym
samym na tworzenie wigkszej wartosci
dla odbiorcow.

Jednym z najwazniejszych
wnioskéw z tych projektow jest to,
ze proces innowacji nie konczy si¢
wraz z dostarczeniem narzedzia.
Nowe technologie oznaczaja nowe
obowiazki wewnatrz redakcji zwigzane
mig¢dzy innymi z ich utrzymaniem,
aktualizowaniem i finansowaniem.
Lokalne zespoly medialne musza zatem
wykracza¢ mysleniem poza perspektywe
krotkoterminowych eksperymentow
i planowa¢, jak utrzymywaé nowe
narzedzia w dtuzszej perspektywie.

Jak sztuczna inteligencja wspiera lokalne dziennikarstwo

W Jaworznie lokalna redakcja JAW.pl stangta przed wyzwaniem znanym
wielu niezaleznym mediom: w zbyt krotkim czasie musiata przetwarzac
i rozpowszechnia¢ zbyt wiele informacji. Dziennikarze potrzebowali
skuteczniejszego sposobu monitorowania mediow spotecznosciowych,
oficjalnych komunikatow i stron internetowych instytucji publicznych, a
jednoczesnie chcieli nadal koncentrowac si¢ na pracy reporterskie;j.

Redakcja opracowala zestaw modutéw wykorzystujacych sztuczna
inteligencje, ktore codziennie przeszukuja setki zrodet i identyfikuja okoto
200 potencjalnych tematoéw. Rutynowe aktualizacje, takie jak zmiany w
transporcie publicznym czy komunikaty wtadz miejskich, mozna obecnie
opracowywac sprawniej, dzigki czemu reporterzy maja wigcej czasu na
weryfikacje, przedstawianie szerszego kontekstu i prace w terenie.

Kiedy tresci generowane poczatkowo przez sztuczng inteligencje
negatywnie wptynety na widoczno$é serwisu w wynikach wyszukiwania,
JAW.pl wprowadzit nadzor redakcyjny, procedury stuzace nadawaniu tekstom
bardziej naturalnego charakteru oraz trenowanie narzedzi na stylu pisania
dziennikarzy redakcji. Pozwolito to zadbac o to, by materiaty pozostawaty
naturalne, istotne dla odbiorcow i osadzone w lokalnym kontekscie.

Sztuczna inteligencja umozliwita réwniez redakcji poszerzenie
oferty formatéw i zwigkszenie zasiggu. Artykuty mozna przeksztatcaé¢ w
kroétkie filmy z napisami, materiatami wizualnymi i narracja lektorska, co
pomaga JAW.pl przyciaga¢ mtodsza publicznos¢. Automatyzacja obnizyta
zarazem koszty produkcji multimedialnej 1 usprawnita wykorzystanie
ograniczonych zasoboéw kadrowych, co przyczynito si¢ do dtugoterminowe;j
stabilnosci redakcji.

Przejmujac powtarzalne zadania zwigzane z monitorowaniem
zrddet i produkceja tresci, moduty sztucznej inteligencji uwolnity czas
na prace reporterska, weryfikacje informacji i angazowanie odbiorcow.
Dziennikarze moga dzigki temu poswigcaé wiecej uwagi pracy w terenie
1 dziennikarstwu $ledczemu, tym obszarom dziennikarstwa, ktore tworza
wyjatkowa wartos¢ publiczng.

Laczenie dziennikarstwa i technologii w celu wzmocnienia odpornosci redakcji

Dengun z siedziba w Faro jest studiem wspierajacym rozwdj start-upoéw i agencja cyfrowa. Wspotpraca firmy z lokalnymi mediami
w Portugalii przyniosta znaczace efekty, wykraczajace daleko poza same uzyteczne narzedzia cyfrowe, ktore pomogta stworzy¢.
Niektorym specjalistom od technologii trudno zrozumie¢ realia dziennikarstwa i w rezultacie proponuja klientom z branzy medialnej
ogoblne ,,rozwigzania”, ktore w codziennej pracy redakcji si¢ nie sprawdzaja. Dengun zaproponowat praktyczng alternatywe.

Wspolpracujac z czterema portugalskimi mediami, Dengun wspart cztery projekty finansowane w ramach PM4D, ktore
odpowiadaly na najwazniejsze wyzwania stojace przed dziennikarstwem lokalnym, takie jak spadek przychodéw, zmieniajace
si¢ zwyczaje odbiorcéw oraz ograniczone wewngtrzne zasoby techniczne.

Dla Meédio Tejo oznaczato to opracowanie aplikacji zaprojektowanej przede wszystkim z mysla o urzadzeniach mobilnych i
inspirowanej relacjami na Instagramie, ktora miata umozliwi¢ skuteczniejsze docieranie do mtodszych czytelnikow. Altominho
stworzylo aplikacj¢ oparta na materiatach wideo, odpowiadajac na rosnace zapotrzebowanie na krotkie tresci. Postal do Algarve
wdrozyto natomiast wielojezycznego chatbota opartego na sztucznej inteligencji, aby utatwi¢ dostep do lokalnych wiadomosci
i archiwow. Sul Informacdo nawiagzato wspolprace z szescioma szkotami $rednimi, aby rozwija¢ kompetencje medialne za
posrednictwem platformy cyfrowej, narzedzi do wspdtpracy oraz zajec stacjonarnych.

Projekty te odpowiadaly na biezace wyzwania lokalnych redakcji, a jednoczesnie umozliwiaty im eksperymentowanie z
nowymi technologiami, docieranie do grup niedostatecznie obstugiwanych przez media oraz dostosowywanie si¢ do zmieniajacego
si¢ Srodowiska cyfrowego. Przyktad ten pokazuje, jak Scista wspotpraca dziennikarzy z dostawcami technologii moze przetozy¢
innowacje cyfrowe na praktyczne rozwigzania redakcyjne, ktore zwigkszaja zaangazowanie odbiorcow, poprawiaja dostepnosé
tresci i wspieraja dtugoterminowa stabilno$¢ mediow lokalnych.


https://jaw.pl/
https://www.mediasupport.org/bridging-journalism-and-technology-to-strengthen-local-media/
https://www.dengun.com/
https://mediotejo.net/
https://www.altominho.tv/site/
https://postal.pt/
https://www.sulinformacao.pt/
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/.alecenia

Doswiadczenia PM4D, European Pluralistic Media Horizon Summit oraz szerszej debaty politycznej prowadza
do tego samego wniosku: wsparcie mediow dziatajacych w interesie publicznym musi przejs¢ od rozproszonych
projektow na rzecz spojnego podejscia obejmujacego caly ekosystem.?

Ponizsze zalecenia sg skierowane do gtéwnych podmiotow, ktore moga wptynaé na te zmiane: instytucji
UE, tworcow programow oraz decydentow politycznych; projektantow programéw, organizacji wspierajacych
rozw6j mediow i podmiotow posredniczacych; podmiotow finansujacych, fundacji filantropijnych i inwestorow;
mediow lokalnych i mediéw dziatajacych w interesie publicznym; a takze badaczy oraz podmiotéw zajmujacych sie
gromadzeniem i wykorzystywaniem danych. Kazda z tych grup petni inng role, lecz wszystkim przyswieca wspolny
cel: budowa odpornych ekosystemow informacyjnych, w ktorych media dziatajace w interesie publicznym moga
zachowac niezalezno$¢, znaczenie dla odbiorcow i dtugoterminowa stabilnosc.

1 Zalecenia dla instytucji UE,
twOrcow programow

i decydentow politycznych

Uznanie mediéw dziatajacych

w interesie publicznym za element

infrastruktury demokratycznej
1 spoleczne;j

1.1

Instytucje UE powinny traktowaé¢ media dziatajace w
interesie publicznym oraz integralnos$¢ informacji jako czes§¢
europejskiej infrastruktury odpornosci demokratyczne;.
Uznanie to nie powinno jednak pozosta¢ jedynie retoryka.
Powinno ono wptywac na poziom finansowania, ksztattowanie
programow, egzekwowanie przepisow oraz odpowiedzialno$¢
instytucjonalng. Media lokalne, $ledcze, spotecznosciowe i
obywatelskie nalezy postrzegaé jako dostawcow wartosci
publicznej, a nie jedynie jako niewielkich uczestnikéw rynku.
Program AgoraEU powinien wspierac te funkcje dziennikarstwa
stuzace interesowi publicznemu, ktorych rynki nie sg w stanie
samodzielnie utrzymac. Obejmuje to inwestowanie w media
lokalne i spotecznos$ciowe, dziennikarstwo $ledcze, reportaze
dotyczace odpowiedzialnosci, edukacje medialna, ostrzeganie
przed mozliwymi préobami manipulacji (prebunking),
weryfikacje faktow oraz niezbedne ustugi ekosystemowe,
takie jak wsparcie prawne, szkolenia i badania odbiorcéw.
Zapewnienie wystarczajacego,
1 . 2 przewidywalnego i dostepnego
finansowania

Skala przysztego wsparcia ze strony UE musi odpowiadac
skali problemu. Finansowanie powinno by¢ roéwniez na tyle
przewidywalne, aby organizacje medialne mogty planowaé
dzialalno$¢, utrzymywac pracownikéw, inwestowacé w
technologie i budowa¢ trwate relacje z odbiorcami.
Kroétkoterminowe wsparcie projektowe nadal ma znaczenie
jako przestrzen do eksperymentowania, nie moze jednak
pozosta¢ dominujacym modelem finansowania funkcji
realizowanych przez media w interesie publicznym. Wieloletnie
finansowanie podstawowej dziatalno$ci powinno stac si¢

standardowym elementem systemu wsparcia wszg¢dzie tam,
gdzie dziennikarstwo wytwarza warto$¢ publiczna, ktorej
nie da si¢ w pelni spienigzy¢. Nalezy rozwija¢ modele
finansowania za posrednictwem instytucji posredniczacych
i mechanizmy grantow kaskadowych? tam, gdzie mogg
one przyblizy¢ wsparcie do jego beneficjentow. Powinny im
jednak towarzyszy¢ skuteczne zabezpieczenia zapobiegajace
koncentrowaniu pomocy wsrdd podmiotow, ktore juz dysponuja
rozbudowang siecig kontaktéw. Przyszle programy powinny od
poczatku uwzglednia¢ ustrukturyzowane formy wzajemnego
uczenia si¢, aby zwigksza¢ ich oddzialywanie. Moga one
obejmowac¢ wymiang do§wiadczen migdzy mediami lokalnymi,
redakcjami §ledczymi, mediami spotecznosciowymi,
partnerami technologicznymi oraz specjalistami ds. odbiorcow.

Stosowanie zroéznicowanych

1 . 3 1 innowacyjnych instrumentow

finansowania

UE i pozostale podmioty finansujace nie powinni opierac¢
si¢ na jednym modelu finansowania. Fundacje, inwestorzy
i fundatorzy publiczni powinni identyfikowac obszary
pokrywania si¢ dzialan i luki, dzieli¢ si¢ doswiadczeniami
oraz koordynowa¢ wsparcie tam, gdzie jest to przydatne.
Celem nie powinno by¢ zastgpienie finansowania publicznego,
lecz stworzenie mieszanego systemu, w ktorym finansowanie
publiczne, wsparcie fundacji 1 darczyncow, srodki
spoteczno$ciowe oraz inwestycje wzajemnie si¢ uzupeltniajg.
Funkcje lezgce w interesie publicznym moga wymagaé
finansowania podstawowej dziatalnosci.

Przychody od spotecznos$ci mozna zwigksza¢ dzieki
mechanizmom finansowania uzupelniajagcego. Innowacje
nadajace si¢ do finansowania inwestycyjnego moga
wymagaé gwarancji, pozyczek, finansowania mieszanego
lub instrumentéw o charakterze kapitalowym, ale tylko

23 European Pluralistic Media Horizon Summit, Key Takeaways and Practical Recommendations;
Media Funding Policy Lab, Shaping a Sustainable Media and Information Ecosystem in Europe
and beyond under the next MFF 2028-2034.

24  Media Funding Policy Lab wskazuje brak podstawowego finansowania instytucjonalnego jako
kluczowg stabos$¢ strukturalng i zaleca ustanowienie przewidywalnego, podstawowego wsparcia
dla funkcji mediéw dziatajgcych w interesie publicznym.

25 Finansowanie kaskadowe, znane réwniez jako wsparcie finansowe dla stron trzecich (FSTP),
pozwala organizacji wiodgcej/posredniczacej na redystrybucje mniejszych dotacji wérod
beneficjentéw korncowych zgodnie z uzgodnionymi zasadami programu.
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tam, gdzie sg one dostosowane do realidow niezaleznych
mediéw. Wsparciu inwestycyjnemu powinna towarzyszy¢
pomoc techniczna, a instrumenty finansowe powinny by¢
konstruowane w sposob ograniczajacy ryzyko.

Stabilnos¢ medidéw nie jest wylacznie kwestig polityki
demokratycznej. To rowniez wyzwanie wymagajace
przemyslanego podejscia do innowacji, technologii 1 inwestycji.
Program AgoraEU powinien wspiera¢ funkcje lezace w
interesie publicznym, upowszechnianie i zrownowazony
rozwoj, podczas gdy Europejski Fundusz Konkurencyjnosci®®
powinien wzmacnia¢ rozwdj technologii dla mediow, godnych
zaufania narzedzi sztucznej inteligencji, infrastruktury
danych o odbiorcach, badan i rozwoju, wspolnych systemow
cyfrowych oraz gotowosci inwestycyjnej. Oba instrumenty
mozna zaprojektowac¢ tak, aby wzajemnie si¢ uzupetniaty.
Wsparciu inwestycyjnemu powinna towarzyszy¢ pomoc
techniczna i realistyczna ocena ryzyka.

1.4

Procedury sktadania wnioskéw o finansowanie oraz zasady
wdrazania powinny zosta¢ dostosowane do mozliwosci
mniejszych i lokalnych podmiotow. Oznacza to uproszczenie
procedur, wprowadzenie standardowego dwuetapowego trybu
sktadania wnioskéw, jasniejsze zasady kwalifikowalnosci,
proporcjonalne wymogi sprawozdawcze, wyzsze i szybciej
wyptacane zaliczki, krétsze terminy ptatnosci oraz
zroéznicowane wymogi dotyczace wspotfinansowania.

1.5

Usunigcie barier strukturalnych
w dostepie do finansowania

Przeciwdzialanie drenazowi
wartos$ci przez platformy 1 systemy
sztucznej inteligencji®’

Samo finansowanie nie przywroci rownowagi w ekosystemie
informacyjnym. Decydenci UE powinni taczy¢ wsparcie dla
mediéw z egzekwowaniem praw autorskich, mechanizmami
sprawiedliwego wynagrodzenia, obowigzkami naktadanymi
na platformy oraz zabezpieczeniami zwigzanymi ze
sztuczng inteligencja w zakresie przypisywania autorstwa,
wykrywalnosci, licencjonowania i wykorzystania tresci.
Dziennikarstwo nie moze by¢ traktowane jako darmowy
surowiec dla modeli biznesowych platform i sztucznej
inteligencji. Zastuguje na godziwy udziat w tworzonej warto$ci.

Od przyjmowania przepiséw
1 . 6 do egzekwowania unijnych
ram regulacyjnych

Europejski akt o wolno$ci mediow, akt o ustugach cyfrowych,
akt o rynkach cyfrowych, akt w sprawie sztucznej inteligencji,
dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych oraz
ramy prawa autorskiego maja znaczenie tylko wtedy, gdy

sa wdrazane i egzekwowane w praktyce. Aby wywieraly
bezposredni i pozytywny wplyw na trwalos¢ mediow
lokalnych, szczego6lna uwage nalezy poswiecic przejrzystosci
wydatkow publicznych na reklam¢ w mediach, zabezpieczeniom
pluralizmu mediow, odpowiedzialnosci platform, pomiarom
ogladalnosci, dystrybucji tresci za posrednictwem systemow
sztucznej inteligencji oraz ochronie niezaleznosci redakcyjne;.

2

Zalecenia dla projektantow
programow, organizacji
zajmujacych si¢ rozwojem
mediow oraz podmiotow
posredniczacych

2.1

Kadra zarzadzajaca organizacji zajmujgcych si¢ rozwojem
medidw oraz instytucji posredniczacych powinna pomagac
w tworzeniu warunkow sprzyjajacych funkcjonowaniu i
prosperowaniu mediéw lokalnych. Oprécz finansowania
powinna zapewnia¢ szkolenia, mentoring, wsparcie prawne,
doradztwo finansowe, pomoc w zakresie danych dotyczacych
odbiorcéw, wskazowki technologiczne, rozwdj biznesowy,
wzajemng wymiang wiedzy oraz informacje zwrotne przydatne
w ksztattowaniu polityk publicznych. Programy powinny
wynikac¢ z potrzeb organizacji medialnych i lokalnych
ekosystemow informacyjnych, a takze elastycznie uwzgledniaé
réznice w poziomie rozwoju organizacyjnego, warunkach
rynkowych i celach poszczegolnych spotecznosci. Wymaga
to odpowiedniego roztozenia wsparcia w czasie: pomocy
przed ztozeniem wniosku, grantdw na realizacjg, rozwoju
kompetencji, dalszego mentoringu, funduszy uzupelniajacych
oraz, w stosownych przypadkach, dostgpu do wsparcia w
zakresie gotowosci inwestycyjne;.

2.2

Wspieranie rozwoju catego ekosystemu

Wzmacnianie struktur i kompetencji
za posrednictwem os$rodkoéw wsparcia
i sieci doradczych

W niektorych regionach, zwlaszcza tam, gdzie pluralizm
mediow jest zagrozony, niezalezne struktury posredniczace
sa stabo rozwinigte. Budowanie ich potencjatu powinno
by¢ traktowane jako cel sam w sobie, a nie wytacznie jako
mechanizm administracyjnego przekazywania srodkéw.
Ustugi wspdlne moga obnizy¢ koszty i podnosi¢ jako$§¢
w catym ekosystemie. Moga one obejmowaé poradnie
prawne, zespoly doradztwa biznesowego, wsparcie w
zakresie sztucznej inteligencji i technologii, pomoc w
zakresie cyberbezpieczenstwa, standardy danych, narzedzia
thumaczeniowe, wskazowki dotyczace pozyskiwania funduszy
oraz wspolne zasoby szkoleniowe.

26 Media Funding Policy Lab zaleca traktowanie mediow jako sektora strategicznego, w tym w ramach Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci, oraz potgczenie wsparcia z ECF na rzecz innowacji
i skalowalnosci ze wsparciem z programu AgoraEU na rzecz wdrazania, zrownowazonego rozwoju i funkcji lezacych w interesie publicznym.

27  Zob. art. 15 dyrektywy (UE) 2019/790 w sprawie praw wydawcoéw aktu w sprawie; obowigzki wynikajgce z DSA/DMA dla platform internetowych i podmiotéw petnigcych role straznikéw dostepu; oraz przepisy
publikacji prasowych sztucznej inteligencji (Al Act) dotyczace zarzgdzania sztuczng inteligencjg i przejrzystosci.
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Wiedze redakcji o odbiorcach nalezy traktowac jako jeden
z priorytetowych elementow infrastruktury. Podmioty
posredniczace moga pomagaé¢ mniejszym mediom w
gromadzeniu i interpretacji danych dotyczacych odbiorcow,
opracowywaniu etycznych praktyk w zakresie danych, lepszym
rozumieniu spoteczno$ci pomijanych, testowaniu formatow
angazujacych odbiorcéw oraz zmniejszaniu zaleznosci od
platform. Dostep do takiej wiedzy o odbiorcach powinien
pomagaé mediom tworzy¢ tresci odpowiadajgce na ich
potrzeby i realizowaé misje publiczng, wspierajac decyzje
redakcyjne, ale ich nie zastepujac. Wiele mediow lokalnych nie
jest w stanie samodzielnie zbudowa¢ kompetencji prawnych,
technologicznych, finansowych ani analitycznych.

2.3

Wsparcie powinno pomagaé¢ mediom w budowaniu
bezposrednich relacji ze spotecznosciami. Obejmuje to
formaty partycypacyjne, spotkania publiczne, lokalne
fora, angazowanie mtodziezy, dzialania wielojezyczne,
dziennikarstwo konstruktywne, reprezentacj¢ grup pomijanych
oraz formaty odpowiadajace sposobom, w jakie ludzie
poszukuja informacji.

3

3.1

Inwestowanie w lokalne znaczenie
medidéw 1 ich wigzi ze spolecznoscia

Zalecenia dla podmiotow
finansujacych, fundaciji
filantropijnych i inwestorow

Zapewnienie cierpliwego,
przewidywalnego i stymulujacego
wsparcia

Prywatne podmioty finansujace i fundacje powinni
unika¢ powielania ograniczen charakterystycznych dla
krétkoterminowego finansowania projektowego. Sektor
potrzebuje wsparcia dtugofalowego, ktore pozwoli
organizacjom rozwija¢ kompetencje i potencjal, a nie tylko
realizowa¢ konkretne rezultaty projektowe. Mechanizmy
finansowania uzupetniajacego mogg wzmacnia¢ przychody z
subskrypcji, programow cztonkowskich, darowizn i wsparcia
spotecznos$ci. Kapitat katalityczny, ktory przejmuje czgs$¢
ryzyka i zaktada nizsze oczekiwania finansowe, moze zachgcac¢
podmioty prywatne do zaangazowania.”® Finansowanie tego
rodzaju powinno pomagaé¢ mediom w testowaniu nowych
modeli, zwigkszaniu zdolnosci do generowania przychodoéw
i stopniowym wzmacnianiu odpornosci. Grantodawcy powinni
inwestowac¢ w potencjat organizacyjny i cate otoczenie
instytucjonalne umozliwiajace dziatalnos¢ dziennikarska:
systemy zarzadzania relacjami z odbiorcami, rozwdj biznesowy,
wsparcie prawne, wspolne technologie, szkolenia, infrastrukture
danych oraz organizacje posredniczace.

Tworzenie funduszy dziennikarskich

3 . 2 opartych na wspdlnym finansowaniu®
Fundusze faczace srodki wielu grantodawcow i rozdzielajace je
za posrednictwem wspolnego strategicznego mechanizmu moga
ograniczy¢ fragmentacje finansowania, poprawic¢ koordynacje
oraz umozliwi¢ mniejszym i bardziej zréznicowanym
podmiotom udzial w realizacji wickszych celow. Fundusze
zarzadzane lokalnie, oparte na systematycznej analizie
lokalnych zrodet kapitatu, moga zdywersyfikowa¢ doptyw
kapitatu do medidéw i umozliwi¢ wdrozenie bardziej trwatych
modeli. Powinny by¢ starannie projektowane z uwzglednieniem
miejscowych warunkéw oraz potrzeb redakceji, ktore nie
dysponuja stabilng baza przychodowa.

A

4.1

Media lokalne powinny inwestowaé w bezposrednie relacje
z odbiorcami za posrednictwem newsletterow, programow
cztonkowskich, wydarzen, komunikatorow, formatoéw
partycypacyjnych i dziatan angazujacych spoteczno$é. Zasiegi
uzyskiwane na platformach moga nadal by¢ uzyteczne, ale
nie zastapia trwatych relacji ze spotecznoscia. Media lokalne
nie powinny ograniczac si¢ do publikowania tresci, lecz
by¢ obecne w zyciu spotecznosci. Oznacza to stuchanie
odbiorcow, reprezentowanie grup pomijanych, wyjasnianie
decyzji podejmowanych na szczeblu lokalnym oraz tworzenie
przestrzeni do debaty. Podejscie to powinno by¢ konsekwentne
i stale, a nie stosowane jedynie w okresach kryzyséw lub
probleméw uznawanych za szczegdlnie warte uwagi mediow.

4.2

Przychody od czytelnikoéw, programy cztonkowskie,
darowizny, wydarzenia, ustugi, wsparcie fundacji,
finansowanie publiczne i partnerstwa moga odgrywac
istotng role. Zaden pojedynczy model nie sprawdzi sie
jednak we wszystkich redakcjach. Celem powinno by¢
stworzenie zréznicowanej bazy przychodowej, ktora wspiera
niezaleznos$¢ redakcyjng, zamiast jg ostabiac.

Zalecenia dla mediow
lokalnych i mediow dzialajacych
w interesie publicznym

Traktowanie relacji z odbiorcami
jako zasobu strategicznego

Dywersyfikacja przychodow
bez naruszania misji

28  IMS Catalysing private capital: Financing the future of public interest media | IMS (2025).

29  Global Forum for Media Development (GFMD), National Journalism Funds (2023); International Fund for Public Interest Media (IFPIM), Journalism Funds: Building Sustainable Infrastructure for Healthy

Information Ecosystems (2026).
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Wspdlpraca tam, gdzie
mozliwosci pojedynczych redakeji
s3 niewystarczajace

4.3

Media lokalne powinny wspotpracowaé za posrednictwem
stowarzyszen, sieci i organizacji posredniczacych, aby
w razie potrzeby korzystaé¢ ze wspolnych ustug, szkolen,
narzedzi do analizy danych, pomocy prawnej i reprezentacji
w debacie publicznej. Wspotpraca ma szczegdlne znaczenie w
kwestiach zwigzanych ze sztuczng inteligencja, zaleznoscig od
platform, danymi o odbiorcach, bezpieczenstwem i konstrukcja
systemow finansowania. Media lokalne i niezalezne s czgsto
niedostatecznie reprezentowane w procesach decyzyjnych, ktore
ksztaltuja ich przysztosé. Powinny zatem wspoélnie zabiegaé
o uwzglednienie swoich potrzeb w debatach dotyczacych
finansowania, platform, sztucznej inteligencji, praw autorskich,
wydatkow publicznych na reklame¢ w mediach oraz regulacji
sektora medialnego.

4.4

Media powinny gromadzi¢ dane dotyczace zasiggu i
zaangazowania odbiorcow, ale takze znaczenia dla spotecznosci,
rezultatow w zakresie rozliczalno$ci wtadz i instytucji,
reprezentacji réznych grup, zaufania, uczestnictwa i wartosci
publicznej. Ma to zasadnicze znaczenie dla grantodawcow,
decydentéw politycznych i odbiorcow.

d

5.1

Sektor potrzebuje jasnych, uzytecznych i opartych na
dowodach ram wyja$niajacych demokratyczna, obywatelska,
spoleczng i gospodarcza warto$¢ dziennikarstwa. Powinny
one uwzglednia¢ konkretng warto$§¢ medidow lokalnych,
spotecznosciowych i obywatelskich, w tym ich role w
rozliczaniu wladz i instytucji, zwigkszaniu uczestnictwa,
wzmacnianiu spojnosci spolecznej, zapewnianiu reprezentacji
roéznych grup, wspieraniu rozwoju lokalnego oraz odpornosci
na manipulacje.

5.2

Badania nie powinny ogranicza¢ si¢ do liczenia artykulow,
kliknig¢ czy wynikéw projektéw. Powinny one analizowaé
lokalne luki informacyjne, pustynie informacyjne, struktury
wlasnosciowe, trendy w przychodach, poziom zaufania,

Dokumentowanie oddziatywania
wykraczajacego poza liczbe kliknigé

Zalecenia dlabadaczy
i podmiotoéw zajmujacych
sie analiza danych

Opracowanie wspolnej propozycji
wartosci dziennikarstwa

Badanie kondycji catego ekosystemu,
a nie tylko pojedynczych rezultatow?°

relacje z odbiorcami, potencjat instytucji posredniczacych,
dostep do procesow ksztattowania polityk publicznych oraz
warunki umozliwiajace dziennikarstwu dziatajacemu w
interesie publicznym skuteczne funkcjonowanie i rozwoj.

5.3

Europa potrzebuje lepszych danych dotyczacych lokalnych
rynkow medialnych, przeptywow finansowych, struktur
kapitatlowych, zachowan odbiorcow, dywersyfikacji
przychodow, finansowania publicznego, wsparcia ze strony
fundacji i darczyncow oraz skutecznosci réznych modeli
wsparcia. Decydenci polityczni i tworcy programow powinni
wykorzystywac¢ te dane, np. podczas identyfikowania
skutecznych i skalowalnych modeli lokalnych.

5.4

Badacze powinni oceni¢ skutki finansowania podstawowej
dzialalno$ci, grantéow projektowych, mechanizméw
finansowania uzupetniajacego, finansowania za posrednictwem
instytucji posredniczacych, wsparcia rozwoju biznesowego,
grantéw na innowacje oraz finansowania mieszanego.
Kluczowe pytania brzmia: czy finansowanie przyniosto
rezultaty oraz czy wzmocnito dtugoterminowg odpornos¢ i
niezaleznos$¢ organizacji?

3.5

Tworzenie porownywalnych danych
o stabilno$ci mediow lokalnych

Ocena skutecznos$ci poszczegolnych
instrumentdéw finansowania

Analiza tancuchow tworzenia
wartosci platform i systemow
sztucznej inteligencji

Badania powinny wyjasni¢, w jaki sposob platformy i systemy
sztucznej inteligencji wptywaja na ruch, wykrywalnos¢,
przypisywanie autorstwa, licencjonowanie, przychody i sitg
negocjacyjng mediéw. Dane te sg niezb¢dne do stworzenia
sprawiedliwych mechanizméw wynagradzania, skutecznego
egzekwowania praw autorskich oraz przysztych regulacji.

5.6

Dowody beda mialy ograniczony wptyw, jesli pozostang
zbyt akademickie lub fragmentaryczne. Badacze
powinni wspotpracowaé z dziennikarzami, instytucjami
posredniczacymi, podmiotami finansujacymi i decydentami
politycznymi w celu opracowania danych w przystepne;j,
wizualnej formie — mozliwej do bezposredniego
wykorzystania przy projektowaniu programow, tworzeniu
regulacji i prowadzeniu dziatan rzeczniczych.

Przektadanie dowodow na jezyk
polityki publiczne;j

30 Media Funding Policy Lab zaleca réwniez stosowanie wskaznikéw jakosciowych i iloéciowych do pomiaru kondycji ekosystemu, niezaleznos$ci, odpornosci oraz wartosci publicznej.
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Podsumowanie

Wyniki PM4D pokazuja, ze odpowiednio ukierunkowane wsparcie moze pomoc
mediom lokalnym w docieraniu do nowych odbiorcow, eksperymentowaniu z
formatami, wzmocnieniu potencjatu organizacyjnego oraz poglebieniu swojej roli
spotecznej. PM4D ilustruje, jak moze wyglada¢ zintegrowany, dlugoterminowy i
praktyczny model wsparcia. IMS i Journalismfund Europe wsparty 46 lokalnych,
regionalnych i niszowych organizacji medialnych w 16 krajach, pomagajac
im zwigksza¢ oddziatywanie redakcyjne, angazowac odbiorcow i wzmacniaé
dtugoterminowa stabilnosc¢.

Zalecenia wypracowane w ramach programu oraz podczas European
Pluralistic Media Horizon Summit wskazuja na potrzebe zasadniczej zmiany
podejscia: odejécia od rozproszonego i uznaniowego wsparcia pojedynczych
projektow medialnych na rzecz solidnego i spdjnego systemu wspierania odpornych
ekosystemow informacyjnych.

Media dziatajace w interesie publicznym potrzebuja finansowania, ale
takze odpowiedniej infrastruktury, kompetencji, instytucji posredniczacych,
sprawiedliwych zasad, trwatych relacji z odbiorcami, zaplecza technologicznego
oraz gwarancji niezaleznosci. Zaden podmiot nie jest w stanie zapewnié¢ tego
wszystkiego samodzielnie. Instytucje UE, tworcy programéw, organizacje
zajmujace si¢ rozwojem medidw, grantodawcy, media lokalne i badacze maja
swoje odrgbne zadania.

Obecnie najwazniejsze jest skoordynowanie ich dziatan. Jesli Europa chce,
aby media lokalne wzmacnialy uczestnictwo demokratyczne, rozliczalno$¢ wtadz
1 instytucji, spojnos¢ spoteczna oraz odpornos¢ spoteczenstw, musi stworzy¢
lepsze systemy wsparcia.

RN Wspolfinansowane przez
B Unie Europejska

Projekt sfinansowano ze $rodkow Unii Europejskiej. Wyrazone poglady i opinie sa
wylacznie pogladami i opiniami autora lub autoréw i nickoniecznie odzwierciedlaja
stanowisko Unii Europejskiej lub Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji
i Kultury (EACEA). Unia Europejska ani organ przyznajacy dotacje nie ponosza
za nie odpowiedzialnosci.
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