
 

 
 
 

للنشر االفورريي   
 

مشرووعع االقانونن االأمني  إإلغاء ااووتعدیيلعلى تونس   
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  منمنظمة غیير حكومیية في بیيانن مشتركك االیيومم  13 ططالبت) ـ 2015مایيو/أأیيارر  11(تونس٬، 

ززجر االاعتدااء على االقوااتت "االتخلي عن االبنودد االإشكالیية في مشرووعع قانونن  االتونسیيیيناالمشرعیين 
لمعایيیير االدوولیية لحقوقق االإنسانن وواالحقوقق االمكفولة في ل االمخالفةلبنودد ل یيمكنحیيث  ٬،االمسلحة"

وكك االصحفیيیين وواالمبلغیين وواالمداافعیين عن حقوقق االإنسانن ووغیيرھھھهم االدستورر االتونسي أأنن تجرمم سل
 االضرووررةةممن یينتقدوونن االشرططة٬، كما تسمح لقوااتت االأمن باستخداامم االقوةة االممیيتة في غیير حالاتت 

.االنفس االبشریيةاالقصوىى لحمایية   
 

٬، 2015أأبریيل/نیيسانن  10في مجلس نواابب االشعب قامت االحكومة بإررسالل مشرووعع االقانونن إإلى وو
شخصاً بمتحف باررددوو  23ماررسس/آآذذاارر االذيي قامم بھه مسلحونن ووأأددىى إإلى مقتل  18ابب ااعتدااء في أأعق

في تونس٬، ووسلسلة من االھهجماتت االممیيتة على قوااتت االأمن من جانب جماعاتت مسلحة. وومنذ 
٬، تسببت ھھھهذهه 2011االانتفاضة االتي أأززااحت االرئیيس ززیين االعابدیين بن علي في یينایير/كانونن االثاني 

من أأفراادد االجیيش االتونسي ووغیيرهه من االقوااتت االأمنیية  75مقتل ما یيزیيد على  االھهجماتت أأیيضاً في
موعدااً لمناقشة مشرووعع مجلس نواابب االشعب منھهم على االأقل. وولم یيحددد  190وواالمسلحة٬، ووجرحح 

    

 

 

 

 
	
  

	
  

	
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



االقانونن حتى االآنن.   
 

فیيذيي لقسم االشرقق االأووسط ووشمالل أأفریيقیيا في ھھھهیيومن ٬، نائب االمدیير االتنإإرریيك غولدستیينووقالل 
االتونسي أأنن یيضمن قدررةة قوااتت االأمن في تونس مجلس نواابب االشعب یيتعیين على رراایيتس ووووتش: "

في كنف ااحتراامم االحقوقق في نفس االوقت ذذلك یيتم وواانن على حمایية االناسس من االاعتدااءااتت٬، 
وواالتحقیير ووااستخداامم االقوةة االممیيتة . لكن بنودد مشرووعع االقانونن االخاصة بأسراارر االدوولة وواالحریياتت

تخفق في ھھھهذاا االاختبارر".   
 

وواالغرضض االمعلن من مشرووعع قانونن "ززجر االاعتدااء على االقوااتت االمسلحة" ھھھهو تعزیيز حمایية 
ـ ووززجر االاعتدااء على االمؤسساتت  وواالدیيواانةاالقوااتت االمسلحة ـ بما فیيھها االجیيش وواالأمن االدااخلي 

وواالمراافق وواالمعدااتت االخاضعة لسلطتھها.   
 

ووإإذذاا تم تبني مشرووعع االقانونن فإنن من شأنھه االسماحح للمحاكم بفرضض أأحكامم مطولة بالسجن على 
. وولا یيسمح ٬، وواالتي تم تعریيفھها بشكل موسعاالأشخاصص االذیين یيفشونن "أأسراارر االأمن االوططني"

بداافع االمصلحة االعامة٬، مثل االمبلغیين وواالصحفیيیين٬، یيفشونن سراا االأشخاصص االذیين باستثناء االقانونن 
لاحقة. من االم  

 
وویيعمل مشرووعع االقانونن على تجریيم "تحقیير" االشرططة ووغیيرھھھها من قوااتت االأمن٬، وومن ثم فھهو 

لحمایية  االممیيتةللشرططة باستخداامم االقوةة یيقوضض حریية االتعبیير. وومن شأنھه أأیيضاً أأنن یيسمح 
أأنن في حدوودد أأضیيق من االقانونن االمعمولل بھه حالیيا٬ً، بدلاً من قصرھھھها على كانت ٬، ووإإنن االممتلكاتت

االمعایيیير االدوولیية. بذلك قضي تاالملجأ االأخیير لحمایية أأررووااحح االبشر٬، كما تكونن   
 

سنوااتت٬، ووغراامة  10من مشرووعع االقانونن أأحكاماً بالسجن تصل إإلى  6وو 5وویيفرضض االفصلانن 
ددوولارر أأمریيكي) على من یيفشونن أأوو یينشروونن "أأسراارر االأمن  25522أألف ددیينارر ( 50قدررھھھها 

یيھه ھھھهو "جمیيع االمعلوماتت وواالمعطیياتت وواالوثائق االمتعلقة االوططني". ووتعریيف أأسراارر االأمن االوططني ف
أأوو  اامتلاكھهابالأمن االوططني [...] وواالتي یيجب أألا تكونن معلومة إإلا ممن لھه االصفة في ااستعمالھها أأوو 

تدااوولھها أأوو حفظھها".  
 

وولا یيتفق ھھھهذاا االنص مع االتزااماتت تونس بحمایية االحق في حریية االتعبیير ووتعزیيز حق االجمھهورر في 
االمعلوماتت. فقد تكونن تلك االمعلوماتت ضروورریية لفضح اانتھهاكاتت حقوقق االإنسانن االوصولل إإلى 

ووضمانن االمحاسبة االدیيمقرااططیية. ووررغم أأنن للحكوماتت حقاً في تقیيیيد تدااوولل معلوماتت معیينة من 
ددفاعع  شأنھها تعریيض االأمن االوططني للخطر٬، إإلا أأنن االتعریيف االفضفاضض ووغیيابب أأيي ااستثناء أأوو

إإلى من یيكشفونن عن أأخطاء االحكومة.سمح للسلطاتت بتوجیيھه االاتھهامم متعلق بالمصلحة االعامة قد یي  
 

ئیية بالسجن لمدةة عامیين ووغراامة تصل إإلى زاامن مشرووعع االقانونن على عقوبة ج 12وویينص االفصل 
ة بقصد ددوولارر أأمریيكي) لمن یيثبت علیيھه "تحقیير" االقوااتت االمسلح 5109ددیينارر ( 10,000

"االإضراارر بالأمن االعامم".   
 

االقانونن بموجب لحریية االتعبیير االقویية  االضماناتتمع  "تحقیير" مؤسساتت االدوولة تجریيملا یيتفق وو
. علاووةة على 2014االدوولي٬، كما أأنھه یيتعاررضض مع االحقوقق االمكفولة في االدستورر االتونسي لسنة 

ووھھھهو شرعیية االجراائم وواالعقوباتت٬، فإنن غموضض مفھهومم تحقیير االقوااتت االمسلحة لا یيتفق مع مبدأأ  ٬،ھھھهذاا
اائیية زلجراائم االجااكونن تاالدوولي لحقوقق االإنسانن٬، االذيي یيلزمم االدوولل بضمانن أأنن االقانونن  ااحد أأرركانن

 اتتاالإمتناعأأوو وو/لا یيحددد ماھھھهیية االأفعالل  12ددقیيق ووووااضح في االقانونن. وولأنن االفصل  ة بشكلعرفم



منح االسلطاتت صلاحیية تقدیيریية یيأأنن یيمكن  ااخطریيشكل االأفعالل االتي تشكل "تحقیيرااً" فإنھه عن 
اصص على أأسس غیير مبرررةة من قبیيل االتجاددلل مع االشرططة أأوو االتباططؤ في ووااسعة لاعتقالل االأشخ

تنفیيذ أأوواامرھھھها٬، أأوو للانتقامم من إإیيدااعع شكوىى بحق االشرططة. أأما ااشترااطط االفصل أأنن یيكونن دداافع 
االتحقیير ھھھهو "االإضراارر بالأمن االوططني" فھهو فضفاضض بحیيث لا یيكادد یيقیيد االصلاحیية االتقدیيریية االتي 

االاتھهامم. تتمتع بھها االسلطاتت لتوجیيھه   
 

االفصولل االمقوضة  ررئیيس االفدرراالیية االدوولیية لحقوقق االإنسانن: "بدلاً من إإلغاءووقالل كریيم لاھھھهیيجي٬، 
قویية ضماناتت االدستورر االجدیيد من یينص علیيھه ما  لحریية االتعبیير في االقانونن االتونسي وواالتي تخالف

تقترحح إإضافة جراائم جدیيدةة".  االسلطاتت االتونسیية ننإفلحریية االتعبیير٬،   
 

مشرووعع االقانونن أأنن یيعفي قوااتت االأمن من االمسؤوولیية االجزاائیية على ااستخداامم االقوةة  وومن شأنن
٬، إإذذاا كانت االقوةة االمستخدمة عرباتھهمھهم أأوو ممتلكاتاالممیيتة لزجر االاعتدااء على مناززلھهم أأوو 

ھھھهذاا االنص أأنن یيسُمح لقوااتت االأمن بموجب االقانونن بالردد ضروورریية وومتناسبة مع االخطوررةة. وویيعني 
بل  على ااعتدااء لا یيھهددد حیياتھهم أأوو حیياةة االغیير وولا یينطويي على خطر إإصابة جسیيمة بالقوةة االممیيتة

. ھھھهو فقط  ااعتدااءعلى ممتلكاتت  
 

: للحقوقیيیينعربیية٬، مدیير برنامج االشرقق االأووسط ووشمالل أأفریيقیيا في االلجنة االدوولیية نووقالل سعیيد ب
حمایية لاالممیيتة إإلا مشرووعع االقانونن لضمانن عدمم االسماحح بالاستخداامم االعمديي للقوةة یيجب تعدیيل "

االقانونن وواالمعایيیير االدوولیية". یيقضي بذلك االأررووااحح كما   
 

ااحتراامم ووحمایية االحق  فيلا یيتفق مع ووااجب االدوولة  فقطااستخداامم االقوةة االممیيتة لحمایية االممتلكاتت إإنن 
في االحیياةة٬، وومباددئئ االأمم االمتحدةة االأساسیية بشأنن ااستخداامم االقوةة وواالأسلحة االنارریية من قبل 

لمكلفیين بإنفاذذ االقواانیين. االموظظفیين اا  
 

-وبیيانا٬، ررئیيس االشبكة االأووررووتووقالل میيشیيل  علي االمشرعیين متوسطیية لحقوقق االإنسانن: "یينبغي 
االتونسیيیين أأنن یيستغلواا مشرووعع االقانونن كفرصة لتوفیيق االقواانیين االمتعلقة باستخداامم االشرططة للقوةة مع 

لأمن٬، بما فیيھها تجنب ااستخداامم االقوةة االمعایيیير االدوولیية٬، ووتوفیير االتدرریيب االكافي على أأسالیيب حفظ اا
حد سلحة االأقل خطوررةة على حیيثما لم تكن لھها ضرووررةة٬، وواالاستخداامم االصحیيح للأسلحة االممیيتة وواالأ

االسوااء".   
 

لتفاصیيل عن االبنودد االإشكالیية ووقائمة بالمنظماتت االتي أأصدررتت االبیيانن٬، یيرجى موااصلة االقرااءةة 
أأددناهه.   

 
 
 

"أأسراارر االأمن االوططني"  
تنص مباددئئ جوھھھهانسبرغغ بشأنن االأمن االقومي ووحریية االتعبیير وواالوصولل إإلى االمعلوماتت٬، ووھھھهي 

خبرااء في االقانونن االدوولي عن اانطباقق تداابیير  1996مجموعة مباددئئ ووااسعة االتأثیير أأصدررھھھها في 
لا تجوزز معاقبة االحمایية االمتعلقة بحقوقق االإنسانن على معلوماتت االأمن االقومي٬، تنص على أأنھه: "

) لم یيؤدد االكشف٬، أأوو لا یيرجح أأنن 1أأساسس متعلق بالأمن االقومي لكشف معلوماتت إإذذاا (شخص على 
) تغلبت االمصلحة االعامة االمتحصلة من 2إإلى االإضراارر بمصلحة تمس االأمن االقومي٬، أأوو ( یيؤدديي

ذذیيوعع االمعلومة على االضررر االناجم عن االكشف".   
 



حة مشرووعة تمس االأمن االقومي وویيوضح االمبدأأ أأنھه "للتثبت من أأنن االقیيد... ضروورريي لحمایية مصل
فإنن على االحكومة أأنن تبرھھھهن على: (أأ) أأنن االرأأيي أأوو االمعلوماتت االمعنیية تشكل تھهدیيدااً خطیيرااً 

لمصلحة مشرووعة تمس االأمن االقومي٬، وو(بب) أأنن االقیيد االمفرووضض ھھھهو أأقل االوسائل االممكنة لحمایية 
ة". تلك االمصلحة تقیيیيداا٬ً، وو(جج) أأنن االقیيد یيتفق مع االمباددئئ االدیيمقرااططیي  

 
ووتستكمل االمباددئئ تعریيف االمصلحة االمشرووعة االتي تمس االأمن االقومي على أأنھها "حمایية ووجودد 

االبلادد أأوو سلامة أأررااضیيھها من ااستخداامم االقوةة أأوو االتھهدیيد بھها٬، أأوو حمایية قدررتھها على االاستجابة 
صدرر لاستخداامم االقوةة أأوو االتھهدیيد بھها٬، سوااء من مصدرر خاررجي مثل االتھهدیيدااتت االعسكریية٬، أأوو من م

حریيض على قلب نظامم االحكم بالعنف". ددااخلي مثل االت  
 

 2013ووقد عملت االمباددئئ االعالمیية بشأنن االأمن االقومي وواالحق في االمعلوماتت٬، االصاددررةة في 
(مباددئئ تشوااني)٬، على تطویير تلك االشرووطط٬، فلاحظت على سبیيل االمثالل أأنن ھھھهناكك مصلحة عامة 

أأنن  أأووضحتاكاتت االجسیيمة لحقوقق االإنسانن٬، ووغلابة في االكشف عن االمعلوماتت االمتعلقة بالانتھه
لا یينبغي بصفة عامة أأنن یيخضعواا للعقوباتت االجزاائیية أأوو االمدنیية. االمبلغیين االذیين یيفضحونن االأخطاء   

 
٬، 19االمفسر للماددةة  34ووقد لاحظت لجنة االأمم االمتحدةة لحقوقق االإنسانن٬، في تعلیيقھها االعامم ررقم 

لخاصص بالحقوقق االمدنیية وواالسیياسیية٬، ووتونس ددوولة ططرفف االمتعلقة بحریية االتعبیير٬، من االعھهد االدوولي اا
ي تذررعع بقواانیين االأمن االقومتوخي "االحذرر االشدیيد" لضمانن عدمم االفیيھه٬، أأنن على االحكوماتت 

لقمع أأوو لحجب معلوماتت عن االجمھهورر تكونن ذذااتت مصلحة عامة مشرووعة وولا تضر بغرضض اا"
یيرھھھهم ممن یينشروونن تلك " أأوو لملاحقة صحفیيیين أأوو باحثیين أأوو نشطاء أأوو غقوميبالأمن اال

االمعلوماتت.   
 

"تحقیير" االقوااتت االمسلحة  
من شأنن بند االتحقیير أأنن یيضیيف جریيمة جدیيدةة إإلى االقواانیين االقائمة٬، االمشتملة بالفعل على االعدیيد من 

االمواادد االمجرمة لحریية االتعبیير٬، بما فیيھها بنودد االتشھهیير بھهیيئاتت االدوولة٬، وواالجراائم ضد ررأأسس االدوولة٬، 
للجنة االأمم  34أأوو سمعة االجیيش أأوو ررووحھه االمعنویية. وویيقررر االتعلیيق االعامم ررقم وواالجراائم ضد كراامة 

االمتحدةة لحقوقق االإنسانن أأنھه "یينبغي للدوولل االأططراافف أألا تحظر اانتقادد مؤسساتت مثل االجیيش أأوو 
االجھهازز االإدداارريي". ووقد ططلب مجلس االأمم االمتحدةة لحقوقق االإنسانن في ااستعرااضھه االدوورريي االشامل 

لب من االسلطاتت مرااجعة بقایيا االقواانیين االموررووثة من عھهد بن علي االتي ٬،  طط2012لتونس عامم 
توفر حمایية كاملة لتلك االحقوقق ططبقاً للقانونن االدوولي لحقوقق االإنسانن. تخنق حریية االتعبیير بحیيث   

 
إإنن االبنودد االمتعلقة بأسراارر االأمن االوططني ووتحقیير االشرططة٬، بخلافف تعاررضھها مع االتزااماتت تونس 

ي للحقوقق االمدنیية وواالسیياسیية٬، تتعاررضض مع االحقوقق االمكفولة في االدستورر بموجب االعھهد االدوول
االرأأيي وواالفكر ٬، وواالتي تحمي حریية 2014یينایير/كانونن االثاني  27االتونسي االجدیيد االذيي تم تبنیيھه في 

على تكریيس "االحق في االإعلامم  32 وواالنشر. كما أأنن االدستورر یيعمل في فصلھه وواالتعبیير وواالإعلامم
من االدستورر  49" ووشبكاتت االاتصالاتت. علاووةة على ھھھهذاا فإنن االفصل ةى االمعلومإإل وواالحق في االنفاذذ

علیيھها أألا تنالل من جوھھھهر تلك  االمسموحح بفرضھها على االحقوقق وواالحریياتت٬، قائلاً إإنن االضواابط قیيدیي
االحقوقق٬، وولا یيجوزز فرضھها إإلا لحمایية حقوقق االغیير أأوو لمقتضیياتت االأمن االعامم أأوو االدفاعع االوططني أأوو 

أأوو االآدداابب االعامة. وویينبغي لتلك االضواابط عند فرضھها أأنن تتناسب مع موجباتھها. االصحة االعامة   
 

ااستخداامم االقوةة االممیيتة  
من االمسوددةة االرااھھھهنة لمشرووعع االقانونن٬، "لا تترتب أأیية مسؤوولیية جزاائیية على  18بموجب االفصل 

 عونن االقوااتت االمسلحة االذيي تسبب٬، عند ددفعھه لأحد االاعتدااءااتت االتي تتكونن منھها االجراائم



من ھھھهذاا االقانونن٬، في إإصابة االمعتديي أأوو في موتھه٬، إإذذاا  16وو 14وو 13االمنصوصص علیيھها بالفصولل 
كانن ھھھهذاا االفعل ضروورریياً لبلوغغ االھهدفف االمشرووعع االمطلوبب تحقیيقھه حمایية للأررووااحح أأوو االممتلكاتت٬، 

ووكانن االردد متناسباً مع خطوررتھه". ووكانت االوسائل االمستخدمة ھھھهي االوحیيدةة االكفیيلة بردد االاعتدااء٬،  
 

-20وویيحذوو االفصل حذوو االإررشاددااتت االمتعلقة باستخداامم االقوةة في االفصولل  من االقانونن االتونسي  22
96- وواالذيي یينظم االتجمعاتت االعامة. ووتنص تلك االفصولل  1996االصاددرر في یينایير/كانونن االثاني  4

ووسیيلة  إإلا حیينما لا تتواافر لھهم أأیيةیيجوزز لضباطط إإنفاذذ االقانونن ااستخداامم االأسلحة االنارریية لا على أأنھه 
للدفاعع "عن االمكانن االذيي یيحتلونھه أأوو االمنشآتت االتي یيحمونھها أأوو االمرااكز أأوو االأشخاصص االذیين  أأخرىى

عھهد إإلیيھهم بحرااستھهم٬، أأوو إإذذاا كانت االمقاوومة بكیيفیية یيستحیيل االتغلب علیيھها بصفة أأخرىى إإلا 
نونن ـ باستعمالل االأسلحة". ووررغم أأنن نص مشرووعع االقانونن االجدیيد یيدخل تحسیيناً ووحیيدااً على االقا

مبدأأ االتناسب ـ إإلا أأنھه لا یيوفق االقانونن مع االمعایيیير االدوولیية االمتعلقة باستخداامم االقوةة.   
 

-96من مشرووعع االقانونن أأووسع نطاقاً من االقانونن  18بل إإنن االفصل  ٬، حیيث أأنھه یينطبق على 4
نى كااستخداامم االقوةة لا في االمظاھھھهرااتت ووحدھھھها ووإإنما أأیيضاً في حالاتت االاعتدااء االفردديي على "محل سُ 

". وومن ثم فھهو لا یيتفق مع االمعایيیير عونن االقوااتت االمسلحة أأوو على محتویياتھه أأوو على ووسیيلة تنقلھه
االدوولیية٬، ووبوجھه خاصص االتزاامم االدوولة باحتراامم ووحمایية االحق في االحیياةة٬، وومباددئئ االأمم االمتحدةة 

اانیين٬، االتي االأساسیية بشأنن ااستخداامم االقوةة وواالأسلحة االنارریية من قبل االموظظفیين االمكلفیين بإنفاذذ االقو
تقررر:   

 
یيتعیين على االموظظفیين االمكلفیين بإنفاذذ االقواانیين عدمم ااستخداامم أأسلحة نارریية ضد االأفراادد أألا "

في حالاتت االدفاعع عن االنفس٬، أأوو لدفع خطر محدقق یيھهددد االآخریين بالموتت أأوو بإصابة 
خطیيرةة٬، أأوو لمنع ااررتكابب جریيمة بالغة االخطوررةة تنطويي على تھهدیيد خطیير للأررووااحح٬، أأوو 

على شخص یيمثل خطرااً من ھھھهذاا االقبیيل وویيقاوومم سلطتھهم٬، أأوو لمنع فرااررهه٬، ووذذلك فقط  للقبض
عندما تكونن االوسائل االأقل تطرفاً غیير كافیية لتحقیيق ھھھهذهه االأھھھهداافف. ووفي جمیيع االأحواالل لا 

یيجوزز ااستخداامم االأسلحة االنارریية االقاتلة عن قصد إإلا عندما یيتعذرر تماماً تجنبھها من أأجل 
حمایية االأررووااحح".   
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