
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

نحو @صلا< /لإ>ا; /لتنظ"مي للإعلا4 في /لشر0 /لأ+سط +شما) 'فر$ق"ا  

!,لمسؤ4ل'ة ,لمترتبة على ,لعامل'ن بالإعلا  

 

 

The responsibility of the media community 

APRIL 2014 

Toward a media regulatory reform in the Middle East 
and North Africa 

ESSAY BY YAVUZ BAYDAR 



International Media Support (IMS) – The responsibility of the media community 

 
2 

Toward a media regulatory reform in the Middle East and 
North Africa 
On 3-4 November 2013, International Media Support and Forum des Alternatives Maroc brought together in 
Casablanca a group of human rights defenders, legal experts, academics, and representatives from journalist 
unions and syndicates across the Middle East and North Africa to facilitate dialogue and exchanges of valuable 

knowledge on media law reform processes in the region.  

This essay by Yavuz Baydar is one of three that reflects on some of the discussions at the meeting. Two 
other essays are available on International Media Support’s website: Press laws and media freedom: needed 
reforms, by Toby Mendel, Executive Director at Centre for Law and Democracy (http://www.i-m-s.dk/wp-
content/uploads/2014/04/press-laws-and-media-reform-essay-tobymendel.pdf), and Joint action key to 
media reform: the case of Tunisia, by Kamel Labidi (http://www.i-m-s.dk/wp-

content/uploads/2014/04/joint-action-tunisia-essay-kamellabidi.pdf). 

 

 
The responsibility of the media community 
By Yavuz Baydar, journalist and co-founder of P24, the Platform for Independent Journalism 

Journalists around the world are constantly engaged in an ongoing endevaour to develop and define their 
own profession. Some of the fundamental issues we take on have to do first and foremost with ourselves: 

how we abide by ethical standards and perform according to professional codes of conduct. These defining 
boundaries of our profession must be institutionalised in the daily routines and newsroom cultures in which 
we work, to push back against political and economic influence – powers which our journalism has to 
monitor and report on. 

Human rights defenders, legal experts, academia, and representatives from journalist unions and 
syndicates across the Middle East and North Africa met in late 2013 in Morocco to discuss this 
ongoing challenge. 

In the session Institutional structures: Ethics and internal codes of conducts, participants displayed 
their vast knowledge and diverse backgrounds from a variety of professional fields. Over the course 
of the session they attempted to diagnose the root causes for shortcomings in abiding by ethical 
standards and behind the lack of commitment to work according to professional codes of conduct. 

Journalists are obliged to serve the public. Citizens should be equipped with the truth, so that they 
can decide individually and collectively on the type of governance they desire. For this to be possible, 
journalism must expand upon and safeguard its own freedom, independence and diversity. 

In the Middle East and North Africa where the push for historical change is evident, part of the 
immense challenge to expand upon these fundamental values is to avoid the undue influence of 
economic and political powers, so that journalists may enable the public to decide independently on 
a well-informed basis. 

As the meeting participants agreed, media outlets across the Middle East and North Africa are 
prone to editorialising the news because of this undue influence, producing content that expresses 
opinions rather than reporting the news in a truthful manner. 

This has two primary causes: journalists are forced by political polarisation and factionalism to take 
sides, and they fall victim to economic interests that diminish the essence of their profession. 

The undermining of the journalistic profession is linked to the difficult relationship between 
editorial independence and media ownership. The often systemic undue influence over newsrooms 
that owners exert leads to news that caters not to the interests of the public but to the interests 
of the owners, and of powerful political and religious actors. 
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As noted by the participants, the lack of transparency in ownership in the region makes it hard to 
assess whose interests are being served and where the, threats to editorial independence come 
from. 

 

Pushing for change from within 

So how should we push back against these threats? If journalists are to truly expand upon and 
secure their profession’s basic values of freedom, independence and diversity, they must 
consistently push themselves as a community to adopt and abide by ethical standards and codes of 
conduct. 

But this will not do it alone. As participants noted, this consistent pressure from within the media 
community needs to go hand-in-hand with both a strengthening of journalist unions so that they 
may improve job security for journalists, as well as the establishment of regulatory systems. 

Whether such systems are most effective in a statutory, co-regulatory, or self-regulatory 
configuration may vary from country to country, and depends also on the willingness and ability of 
the state to support it or take a constructive part in it. 

It is no easy task to set up a regulatory system or to strengthen the unions which work to 
promote the interests of journalists, but the media communities in the Middle East and North 
Africa need crucially to take it on. Without strong institutions, journalists are left to fight for 
themselves against the pressure and influence from owners and other external actors that seek to 
exert their power. 

 

What is the next step? 

So how do we bring about these changes? Participants at the meeting came up with a variety of 
recommendations that may provide a first step. 

In the area of media ownership, laws that regulate funding, financial transparency, and ownership 
should be scrutinised throughout the region to work towards separating newsrooms from owners. 
Laws that may provide for this come in restrictive and expansive forms. Restrictive legislation can 
prevent government control and ownership by for instance political and religious groups, whereas 
expansive legislation may provide for pluralism and diversity in ownership. 

For codes of conduct and ethical standards, the participants emphasised the need to make clearer 
the distinction between news and opinion, and the need for training of journalists in ethical 
guidelines so that they are better aware of the standards they must adhere to. As mentioned, this 
must be paired with stronger unions and improved protection of journalists in the form of better 
job security and wages that will sustain them so that they are not prone to corruption. 

In terms of regulatory systems, participants noted that a voluntary system could be an option in 
the absence of political will to support statutory regulation or co-regulation led by the media 
community. Setting up voluntary self-regulatory bodies is a difficult exercise because it leaves the 
system with little leverage when acting on complaints from and against the media. Even so, 
mechanisms that enforce adherence to codes of ethics and conduct must be established – either in 
the individual form of ombudsmen or as collective systems such as media councils. Without them, 
the media communities across the Middle East and North Africa will remain vulnerable to the 
weaknesses of the journalistic profession and external influence from those who seek to exploit 
the media to promote their own interests. 

!
!
!



International Media Support (IMS) – The responsibility of the media community 

 
4 

نحو @صلا< /لإ>ا; /لتنظ"مي للإعلا4 في /لشر0 /لأ+سط +شما) 'فر$ق"ا  
8منتد5 بد&ئل &لمغر/. مجموعة من &لمد&فع#ن عن  (IMS)منظمة +عم %لإعلا& %لد#لي  جمعت 2013في &لثالث 3&لر&بع من نوفمبر/تشر)ن &لثاني 

#قد حقو1 0لإنساH ,0لخبر0ء 0لقانون##ن ,0لأكاD%م##ن ,ممثل#ن عن نقابا= 0لصحافة ,0لنقابا= من مختلف )نحاء 0لشر1 0لأ,سط ,شما( )فر%ق#ا! 
<= 0لق-مّة حو9 عمل-ا7 6صلا4 0لأ2ر 0لتنظ-م-ة للإعلا( بالمنطقة.%جتمعو% في %لد%+ %لب/ضاء لت/س/ر %لحو%+ *تبا'& %لمعا  

%لإعلا! ;ذ/ /لمقاP بقلم 8افوO بNدM ;و Lحد ثلاثة مقالاA تعكس بعض /لمناقشاA /لتي ش=د;ا /لاجتما9. 8توفر مقالا. 2خر/. على موقع منظمة #عم 
*http://www.i)$لد+لي: قو$ن"ن $لصحافة +حر)ة $لإعلاG: $لإصلاحاB $لمنشو@?7 بقلم توبي م"ند78 $لمد)ر $لتنف"ذ2 لمركز $لقانو, +$لد)مقر$#"ة 

m*s.dk/wp*content/uploads/2014/04/press*laws*and*media*reform*essay*tobymendel.pdf)  !"لعمل %لمشتر& %للا%-
*http://www.i*m*s.dk/wp*content/uploads/2014/04/joint*action*tunisia)لإصلا: 9لإعلا5: حالة تونس. بقلم كامل لب#د! 

essay*kamellabidi.pdf).  

 

-لمسؤ5ل)ة -لمترتبة على -لعامل)ن بالإعلا!  
!"#$%&"' !(')*"' +&',-. /P24 !01&+& %2%3$ 2( 4-'5&"'1 2()*"' /-62. 71('2 &"#. 

 

تطو.ر :تعر.ف م4نت4م. بعض (لقضا.ا (لأساس+ة (لتي نتعا"ى <شا>; 3لصحف9و8 من شتى 5نحاء 3لعالم في مسعى قائم )متصل نحو 
ً لمد"نا3 &لسلو/ &لم-ن+ة. (ذ' &لحد"!  مع-ا تتعلق بالأساM "بالمقاE &لأ"L بأنفسنا: ك+ف نلتزE بالمعاB+ر &لأخلاق+ة "نؤ!; عملنا 9بقا

ً مؤسس*ا5ً 4تخلل ,لر'ت*ن ,ل*ومي 'ثقافة م فة لمCنتنا 4جب ?< تتخذ >ابعا ً لد-ء 'لضغو) 'لس"اس"ة ,لمُعرِّ كا8 'لعمل 'لصحفي1 سع"ا
(:لاقتصا@7ة< (*ي :لقو; :لتي 7تع5ن على صحافتنا /. ترصد*ا (تكتب عن"ا.  

%لتقى مد%فعو> عن حقو& %لإنسا> #خبر%ء في %لقانو> #.كاBCم5و> #ممثلو> عن نقابا8 %لصحف55ن في شتى .نحاء %لشر& %لأ#سط 
بالمغر2 لمناقشة ,ذ& &لتحد' &لقائم. 2013'شما. )فر-ق+ا في )'&خر عا!   

(في /لجلسة /لمعنونة "/لبنى /لمؤسسات%ة: /لأخلاB (مد(نا@ /لسلو< /لد/خل%ة" /ستعر: /لمشا7كو4 معرفت"م /لكب%ر* (خلف%ات"م 
عا("ر 'لأخلاق"ة &لمتنوعة من عدL حقوJ مIن;ة @معرف;ة. على مد&3 &لجلسة حا@لو& تشخ;ص &لأسبا6 &لجذ23ة للثغر&, في &لالتز&% بالم

/</'فع 'لنقص في 'لالتز'6 بتنف"ذ مد/نا, 'لسلو) 'لم$ن"ة.  

=لتزO #لصحف.وA بخدمة #لجمIو". =جب AF =تسلح #لمو#0نوA بالحق.قة حتى =قر"&# بشكل فر$5 &جماعي 0ب.عة #لحوكمة &#لإ$#"! 
'.ستقلال(ت"ا 'تنوع"ا..لتي $رغبو3 ف?"ا. <لكي $تحقق :ذ.8 لابد 34 تتوسع .لصحافة في حما$ة حر$ت"ا   

في &لشرO &لأMسط MشماA Kفر;ق?ا9 ح?ث ;ظ.ر بجلاء &لضغط من Aجل تغ??ر تا>;خي9 فإ7 جزء من &لتحد/ &ل.ائل &لمتمثل في &لتوسع 
في كفالة OذM 9لق"م 9لأساس"ة- *رتبط بتفاG4 9لتعرD لضغوA من 9لقو= 9لاقتصا4*ة 92لس"اس"ة 324 2ج0 حق- بح"ث *مكن للصحف""ن 

ك"ن /لجم7و0 من /تخا2 قر/0/ت- بشكل مستقل 'مستن"ر.تم  

Nكما 'تفق 'لمشا(كوB في 'لاجتماDE فإB 'لمنافذ 'لإعلام?ة في شتى :نحاء 'لمنطقة عرضة لتدخلا) متعلقة بالقر'(') 'لتحر"ر"ة 
2لأخبا. بشكل صا)' &محا"د.للأخبا.B بسبب JذH -لضغوF -لمرفوضةB ما 4ؤ@? >لى >نتا9 محتو5 4عبر عن /.-ء بدلاً من تغط"ة   

;لRذ1 سببا! Pساس-ا!: &جُبر 1لصحف-و! من ;1قع 1لاستقطاG 1لس-اسي ;1لتشرAB @لى فصائل ;فر8 على 1نح-ا012 مع-نة* كما &سقطو! 
ضحا5ا -لمصالح -لاقتصا58ة -لتي 5تضاء2 1لى جو-.'ا مر-عا* جو'ر م"نت"م.  

ة ب:ن "ستقلال:ة "لقر"B "لتحر@ر< =ملك:ة "لإعلا5. "لتدخل "لممن-ج في (غلب "لأحو"! :9 تقو6ض %لم3ن/ة %لصحف/ة مرتبط بالعلاقة %لصعب
في تحر<ر 'لما>J 'لصحف@ة! G'لذ; <ما.سE ملا" 'لمنافذ 'لإعلام@ة! <ؤ>; -لى 9خبا. لا تر'عي مصالح 'لجم0و.! -نما مصالح 'لمُلا"! 

*#لفاعل,ن #لس,اس,,ن *#لد-ن,,ن &*( #لنفو& #لو#سع.  

ضح $لمشاHكوLJ فإJ $لافتقاG Hلى $لشفاف/ة في ملك/ة مؤسسا? $لإعلا; بالمنطقة 5صعّب من تق//م سؤ$+ "مصالح من %ي $لتي !كما "!
تخدB عل+3ا 'لمؤسسا1؟"; 8: من 8#ن تأتي 'لت3د#د'1 'للاحقة باستقلال+ة 'لقر') 'لتحر#ر!.  

 

#لدفع للتغ((ر من #لد#خل  
ً تأم*ن ق*م م:نت:م 'لأساس*ة 'لمتمثلة في 'لحر/ة )'لاستقلال*ة )'لتنو"! 567 ك3ف نقا'0 #ذ. (لت+د*د() 'نصد#ا؟  E'FG 'HI 'لصحف*وB حقا

فعل2"م 6$ *عملوE بدN6 على تنظ2م 6نفس"م في ص2غة من Eلعمل Eلجماعي@ من 6جل تبني معا*2ر 6خلاق2ة /مد/نا- سلو+ *لتزمو$ ب"ا.  
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=لمتصل من C=خل =لوسط =لإعلامي 7حتا5 4لى 01 تصاحب+ نقابا& صحف""ن لكن :ذ% لا 8كفي. كما 34ضح %لمشا-كو*( ف'ذ% %لضغط 
قو@ة تحسن من ;لأما> ;لو9"في للصحف""ن2 1كذلك ,نشاء نظم تنظ"م"ة.  

سو1ء كانت KذJ 1لنظم ;كثر فعال6ة في ص6غة قانوA ;& ص6غة تنظ6م6ة جماع6ة ;& تنظ6م6ة 18ت6ة' ف3ذ1 %ختلف من بلد ,لى بلد' &%عتمد 
*ة 2قد.: 1لد2لة على 6عم 1لنظم 12لمشا.كة ف*(ا بشكل بناّء.على قابل  

ل"س +ضع نظاJ تنظ"مي بالم1مة 'لس1لةF +G 0عم 'لنقاباA 'لتي تعمل على تعز3ز مصالح 'لصحف""ن +حما3ت1ا0 لكن 'لأ+سا) 'لإعلام"ة 
قو,ة0 فسو- ,ضطر )لصحف#و! في .لشرH .لأ)سط )شماC DفرAق?ا تحتا= بشد9 8لى .لتحر4 على 0ذ. .لمضما*. ()' مؤسسا! 

لمقا>مة 5لضغو@ >حدFمE سو5ء ضغو@ 5لملا< => 5لفاعل3ن 5لخا0ج33ن 5لآخر,ن 5لساع3ن 2لى مما0سة ما لد,+م من سلطا$ على 
&لصحفي.  

!

&ما بعد  
QR@ ك4ف لنا $@ نحقق JذH 1لتغ44ر21؟ خرD 1لمشاBكو@ في 1لاجتما> بجملة من 1لتوص4ا2 1لتي قد تمثل خطو% $#لى.  

ف2ما >خص ملك2ة /لصحفI فإ9 /لقو/ن2ن /لمنظمة لتمو>لBا 0/لشفاف2ة /لمال2ة 0/لملك2ة >جب %9 تخضع للتدق2ق 0/لرصد في شتى %نحاء 
-لمنطقةJ من 'جل -لعمل على مساD فصل -لقر-D -لتحرBرA عن -لملا<. -لقو-ن:ن -لتي قد تساعد في 2ذ- 0"ر من -لتجربة '& بعض"ا 

""دAة. Aمكن للتشرAعا% 3لتق""دAة @? تمنع 3لس"طر4 3لحكوم"ة 7س"طر4 3لملا1 مثلاً من قبل جماعا% س"اس"ة تق$$د-ة +بعض'ا غ$ر تق
.0/ن"ة. في ح"ن <= 'لتشر/عا: غ"ر 'لتق""د/ة قد تكفل 'لتعد0/ة .'لتنو* في 'لملك"ة.  

'لخبر 2'لر345 2'لحاجة .لى تد*(ب 'لصحف""ن  Iما بالنسبة لمدEناC (لسلوA@ فقد شد; (لمشا%كو6 على (لحاجة 0لى (ستجلاء (لفا%$ ب"ن
على -!لة توج?:?ة -خلاق?ة بح?ث ,ز,د 9ع?:م بالمعا,?ر %لتي ,تع?ن عل?:م %لالتز%; ب:ا. 9كما سبق %لذكر1 فلابد -) ,قتر) 'ذ% بوجو! 

اف,ة بح,ث لا (كونو% عرضة نقاباD EقوB مع تحسن تد#ب.ر حما;ة #لصحف..ن من خلا5 كفالة #لأما0 #لو/.في )#لر)#تب )#لأجو$ #لك
للإفسا!.  

Oف*ما ;تعلق بالنظم (لتنظ*م*ةJ فقد Bلمح (لمشا0كوD 8لى 8B (لنظا? (لتطوعي قد ;كو8 مف*د(ً في غ*ا2 (لإ0(/. (لس*اس*ة (للا'مة لدعم 
عبة لأ. -ذ& لا *ز)' &لنظا! -لقو-ن'ن H@ -لنظم -لجماع'ة -لتي ?حركAا @?عد5ا -لإعلام'و:. 9: 9نشاء 5'ئا2 تنظ'م .-تي تطوع'ة مسألة ص

بكث'ر من $لقد0/ على $لتأث'ر ف'ما Lتعلق بالتعامل مع $لشكاD1 من $لإعلا@ 1ضد?. 1على >لك: فإ7 ثمة ضر01/ .لى تدش'ن $لآل'ا% $لتي 
إ) 'لإعلام""ن تدفع بالالتز,- بمد&ناJ ,لسلوH" سو,ء على 7Dئة "محقق شكا&=" >& نظم جماع7ة مثل مجالس ,لإعلا- ,لأعلى. '&ن$ا" ف

في شتى Mنحاء %لمنطقة /بقو+ عرضة لمخاGر نقاG ضعف مEنة %لصحافة @عرضة للتأث4ر%: %لخا6ج4ة ممن /سعو+ لاستغلا& %لإعلا! 
في تحق-ق مصالح)م &لخاصة.  

!


