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Toward a media regulatory reform in the Middle East and 
North Africa 
On 3-4 November 2013, International Media Support and Forum des Alternatives Maroc brought together in 
Casablanca a group of human rights defenders, legal experts, academics, and representatives from journalist 
unions and syndicates across the Middle East and North Africa to facilitate dialogue and exchanges of valuable 

knowledge on media law reform processes in the region.  

This essay by Toby Mendel is one of three that reflects on some of the discussions at the meeting. Two other 
essays are available on International Media Support’s website: The responsibility of the media community, by 
Yavuz Baydar (http://www.i-m-s.dk/wp-content/uploads/2014/04/responsibility-media-community-essay-
yavuzbaydar.pdf), and Joint action key to media reform: the case of Tunisia, by Kamel Labidi (http://www.i-
m-s.dk/wp-content/uploads/2014/04/joint-action-tunisia-essay-kamellabidi.pdf). 

 
Press laws and media freedom: needed reforms 
By Toby Mendel, Executive Director, Centre for Law and Democracy 

This part of the meeting focused on legal regulation of the media and three main areas were presented at 
the outset as possible topics of discussion: content restrictions or rules that restrict the content of what 
may be published or broadcast in the media or more generally; how to increase safety for journalists; and 
structural regulation of the media including any rules on who is considered to be a journalist, registration of 

newspapers and so forth. 

A number of important general or contextual issues were raised in the discussion. It was recognised that 
media in the region suffer from a serious lack of independence and that this is not an easy issue to address. 
This is especially true of the State media but it also applies to the private media. Closely related to this is the 
politicisation of the media in many countries in the region, as well as the commercialisation of the media, 
with many media outlets being subservient to the interests of their owners. The media has become a 

significant source of power in many countries in the region but it is often not accountable and it does not 
necessarily serve the information needs and interests of the public. 

Media freedom is a right that belongs not only to the media but also directly to the public. In other words, it 
is in the wider public interest to have a free media as an underpinning of democracy. Despite a generally 
improved climate in the region in terms of media freedom, there have been rollbacks in some countries and 
the problem of ‘frozen’ legislation in many countries (i.e. where there are discussions about law reform but 

no actual adoption of new rules or a complete failure to implement those laws which are adopted). 

Another challenge in the region is the general absence of the rule of law so that, in practice at least, not all 
actors are subject to the law. Closely related to this is a general lack of independence of the judiciary, so that 
you cannot be assured of justice if you do go to court. It was also noted that ensuring respect for human 
rights depends on having a strong State (i.e. it is not helpful to take a strongly anti-State attitude). Finally, 
some participants suggested that one cannot come up with prescriptive rules for the whole region because 

the countries are so different but that one could at least extract good practices and come up with some 
minimum standards or principles. 

 

Content restrictions 

Restrictions on content impact directly on the role of the media in society because they affect the types of 
information the media may impart to the public. This is a challenge from a regulatory perspective because 

some limitations on content – such as to protect privacy or reputation (i.e. defamation laws) – are 
legitimate but many of the rules in the region are either unduly restrictive or protect illegitimate interests. 

One problematical thematic issue in the region is the lack of access or right to information laws giving 
individuals a right to access information held by public authorities. These are only found in Jordan, Tunisia and 
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Yemen and even there are yet to be properly implemented. Another thematic issue is hate speech, the 
prevalence of which in the media has escalated in recent years, most particularly in the social media but also 
via broadcasting. This needs to be regulated, but not in a way that opens up the possibility of State control. 

Another very problematical issue is protection of the sacred or blasphemy laws. Central to this issue is the 
lack of a clear and consistent definition of the sacred, along with a more general concern about restricting 
this type of speech at all.  

In terms of the style of these laws, one problem is that they often tend to be broad and vague (as reflected, 
for example, in the lack of definition of what is banned by blasphemy laws). This allows the authorities to 
abuse these rules to attack media they do not like (i.e. media that are critical of them). This is a particular 

problem in relation to laws purporting to protect against terrorism, where broad definitions and arbitrary 
application of the rules is very common. Another problem is the often highly excessive penalties that are 
available to be applied for breach of these rules. These often include imprisonment, sometimes for long 
period of time, which is in some countries longer for the media than for others who breach the rules. On the 
other hand, little or no attention is given to more media friendly alternative solutions, such as the rights of 
correction and reply or mediation.  

A number of possible solutions beyond the obvious one of law reform were put forward. One idea was to put 
in place procedural barriers for when prosecutors can bring cases as a way of limiting or filtering the filing of 
abusive cases. The need to improve the independence of all official actors in the system – including the police, 
prosecutors and judges – was also raised. There is also a need to improve the understanding of these same 
officials regarding the nature and implications of media freedom. It was also suggested that a system should 
be put in place for the real time dissemination of information about cases brought against media players. 

 

Safety, impunity and the role of security forces 

There is a growing problem of problem of attacks on journalists and human rights defenders, and one 
participant noted the growing prevalence of what he described as “despicable cases”. This has been 
accompanied by a general climate of impunity, with few if any actual prosecutions following attacks. It is not 
just a matter of individuals or certain political groupings attacking media workers. There is a growing problem 

of social attacks based on a perception that the media has failed to respect the sacred, which has even 
resulted in killings in some cases. 

Running in parallel to this is the role of the security forces in exercising control over the media. A particular 
problem in the region is the rise in the threat or claimed threat of terrorism in the post-security State 
environment, which is being used to justify new controls over and restrictions on the media. Wrapped up 
with this is the difficult question of how to balance real security needs with the need to respect media 

freedom. Put differently, it is important to understand the institutional structures of security influence over 
the media and how to address them.  

Both attacks and certain actions by security forces have created a prevailing climate of self-censorship among 
media workers in many countries in the region. To address this properly, one needs a good understanding of 
the extent of self-censorship and the main drivers for it. 

 

Structural regulation 

The region faces major challenges in terms of structural regulation of the media at many different levels. 
Although international standards are very clear that it is not legitimate to place conditions on who may be a 
journalist, to license journalists or to impose limited legal definitions of a journalist, many people in the 
region continue to have questions about this. This includes not just those who would wish to control the 
profession but also many journalists, who see it as natural to impose conditions on what they see as a 

profession. In some cases, journalists fear change because they want to retain the privileges that they 
currently have (i.e. that it is a challenge to wean journalists off of the State benefits they currently enjoy) but 
this is clearly necessary for the independence of the sector.  
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A key problem is the almost complete lack of independence of media regulators in most countries in the 
region. Further complicating this difficult situation are the complex institutional structures that are in place in 
many countries, making it difficult both to identify a clear way forward (i.e. because it is hard to see the 

wood for the trees) and to determine what to do with the multitude of existing institutions (i.e. because it 
is very difficult simply to abolish them). There is also a broad need for greater knowledge about appropriate 
institutional systems of media regulation and how they function in democracies. In general, it was recognised 
that it is very difficult to transform existing institutions and that, if possible, it would be better to create 
new ones. There are also problems with politicised unions and often these bodies are not very professional. 
Full independence may be elusive, but there is a need to limit the influence over media regulators of at least 

the ‘dominant political power’ in a country. A related idea is that ministries of information should simply be 
abolished across the region, although small PR teams could of course remain in place. 

A recurring theme was ownership of the media. This is generally a complex phenomenon across the region, 
involving a number of elements including ownership of media outlets by political parties, both newspapers 
(which is common even in democracies) and broadcasters (which is ruled out in most established 
democracies), ownership by politicians, concentration of ownership, a lack of transparency of ownership and 

increasingly intrusive interference by owners in editorial independence. These issues are all problematical, 
among other things because market mechanisms are often a lot less effective in promoting proper market 
conditions in in media markets than in other more purely commercially driven markets. 

Structural regulation of the media should have as an important goal the promotion of media diversity. This 
includes a number of different elements, including the promotion of community media, and especially 
community radio, and transforming State media into public service media. The weak media markets in many 

countries in the region may suggest that there is a need for State resources to flow to the media, especially 
during a period of transition, but there is a major risk that this may promote State control over the media. 
The social media make a very important contribution to diversity, but it is not clear where they fit in from a 
regulatory perspective, since they are neither broadcasters nor print media outlets.  

Another regulatory challenge for the region is deciding what should be done through legal regulation and 
what should be left to self-regulation. The balance between these two forms of regulation is complex and 

changes are taking place globally in this area in relation to the print media. This is a special challenge for 
countries in transition because it may be difficult to set up effective self-regulatory bodies in the early days 
and yet if statutory bodies are put in place it will be difficult to move to self-regulation later on. 

 

Enhancing advocacy for change 

A key theme among the practical suggestions for promoting law reform was the need to move beyond 

journalists and media groups to reach out to wider power structures in society. As an example, it was noted 
that the middle class often do not support journalists’ rights enthusiastically. Specifically, there is a need to 
build strong coalitions of support for media freedom, which should also target cultural elites, judges and 
human rights organisations, and which should be developed in a participatory manner. There is also a need to 
create and support groups advocating for digital rights issues and to use digital capacity more effectively in 
advocacy.  

More widely, there is a need to promote regional and international solidarity. At the same time, international 
advocacy can sometimes be helpful but can also harm advocacy campaigns. Part of the problem here is that 
the reputation of the international community has been tarnished in the region due to perceptions that its 
engagement is often highly politicised and that security and influence often take precedence over human 
rights. 

A challenge for advocates in this area is setting priorities and, specifically, deciding whether or not it is a good 

time to push for legislative reform. This can be a double-edged sword, since reform can sometimes lead to 
worse legislation rather than more human rights compliant legal regimes. A related issue is whether or not 
to advocate for a press law. In many democracies, these do not exist. At the same time, in a transitional 
context, a press law can be an important vehicle for articulating protections for media freedom. 



International Media Support (IMS) – Press laws and media freedom: needed reforms 

 
5 

It was noted that there is a need to learn more about democratic approaches towards media regulation and, 
in this regard, to draw on a wide range of experiences from around the world (including Indonesia, Europe, 
Latin America and so on). Legal regimes need to reflect democracy and respect for human rights, while at 

the same time systems and structures need to be adapted to the reality and culture in the region (Arab 
solutions within a framework of respect for international standards). Thus, when looking to international 
standards and experiences, what is needed is more minimum standards and/or principles than prescriptive 
approaches. 

In the past, pressure has too often been sporadic: pin pricks rather than sustained pressure. This has 
particularly been true of support in the context of high profile cases of abuse of media freedom. It is 

important to build on high-profile cases which mobilise broad support and to parlay this support beyond the 
immediate case. In doing so, there is a need to prioritise, because one cannot fight all battles at once. 

!
!
!
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نحو @صلا< /لإ>ا; /لتنظ"مي للإعلا4 في /لشر0 /لأ+سط +شما) 'فر$ق"ا  
8منتد5 بد&ئل &لمغر/. مجموعة من &لمد&فع#ن عن  (IMS)جمعت منظمة +عم %لإعلا& %لد#لي  2013في &لثالث 3&لر&بع من نوفمبر/تشر)ن &لثاني 

صحافة #2لنقابا? من مختلف +نحاء 2لشر3 2لأ#سط #شما, +فر)ق&ا$ #قد حقو> "لإنسا9 /"لخبر"ء "لقانون**ن /"لأكا01م**ن /ممثل*ن عن نقابا# "ل
0جتمعو0 في 0لد0< 0لب-ضاء لت-س-ر 0لحوC >0تبا@9 0لمعا<= 0لق-مّة حو9 عمل-ا7 6صلا4 0لأ2ر 0لتنظ-م-ة للإعلا( بالمنطقة.  

منظمة 'عم %لإعلا! ما3. 2توفر مقالا) ,خر() على موقع $لمناقشا, $لتي ش)د&ا $لاجت تتنا"!-ذ8 8لمقا. بقلم توبي م0ند. -و +حد ثلاثة مقالا! 
/6http://www.i/m/s.dk/wpلمسؤ<ل#ة 6لمترتبة على 6لعامل#ن بالإعلا.- بقلم (افو% ب#د! (: %لد#لي

content/uploads/2014/04/responsibility/media/community/essay/yavuzbaydar.pdf!(  !"لعمل %لمشتر& %للا%-
/http://www.i/m/s.dk/wp/content/uploads/2014/04/joint/action) لب#د!لإصلا6 5لإعلا1: حالة تونس( بقلم كامل 
tunisia/essay/kamellabidi.pdf).  

 

قو)ن9ن )لصحافة 4حر2ة )لإعلا/: )لإصلاحا( )لمنشو"!  
!"#$ %$&' (")*%! +%)!", %-%.*'", /0+!" *&*,#", 1%2,+#!%)",& 

 

قا!: Rذ2 2لجزء من 2لاجتما/ 2نصب على 2لتنظ8م 2لقانوني للإعلاE Fتم 2ستعر2? ثلاثة مجالا( ;ئ8س8ة في بد32ة 2لاجتما/ كموضوعا( محتملة للن
,= بشكل ,كثر عموم#ة! ك#ف /مكن 0/ا.- ,ما( )لصحف##ن!  &لق?وC على &لمحتو8 -, &لقو&عد &لمق?د= لمحتو8 ما 5مكن نشر. -, بث( في &لإعلا"!

)-لتنظ/م -لM/كلي للإعلاH( بما في #لك C:ة قو-عد حو> من :عتبر صحف/اً( )تسج/ل -لصحف( )ما %لى #لك.  

لال&ة+ *() ل&ست #ذ! تم Dثناء %لنقاI JرH عدF قضا2ا عامة CD "س(اق(ة". تم %لإقر%? بأ> %لإعلا8 في %لمنطقة 2عاني من نقص جس(م في %لاستق
ً على %لإعلا& %لخا!.  ً بالنسبة لإعلا& %لد8لة6 لكن4 .نطبق /.ضا $على *(تبا% $ث"ق بالمسألة %لتي .مكن %لتصدG لFا ببساEة. %لأمر صح@ح تماما

لمنافذ ,لإعلام'ة لمصالح بKذ!/ "تسHHس" !لإعلا0 في عدC من بلد!A !لمنطقة/ (كذلك !لطابع !لتجا45 للإعلا0/ مع خضو* !لمز%د (!لمز%د من !
ً للسلطة في عد( بلد"C بالمنطقة4 لكن< لا 2خضع عا;( للمحاسبة4 +لا 2خد/ بالضر+*( في توف$ر "ل معلوما! ملاكFا. لقد Mصبح "لإعلا/ مصد*"ً مFما

للجم#و! 1في مر'عا, مصالح 'لجم#و!.  

. بمعنى @خر< فإ> مصلحة 'لجم4و3 'لأعر0 تتمثل في تو'جد $علا! حر-ة 5لإعلا; حق لا -خص 5لإعلا; فحسب6 بل 5لجم1و/ .-ضاً *بشكل مباشر
 حر كأساR تنPض علNA &لد=مقر&AMة. #Lغم &لتحسن &لعا9 في &لمناG بالمنطقة من حAث حر=ة &لإعلا9! فإ7 6نا4 عد2 &نتكاسا, في بعض &لد#"!

قانون%ة >/; تبني لقو6عد جد3د1 0/ .خفا, تا* في تنف%ذ تلك  8مشكلة <لتشر?عا! "<لمجمد5" في 789 عد5 (بمعنى: ح0ث توجد مناقشا! لإصلاحا!
$لقو$ن.ن $لتي *تم 'قر$#"ا).  

$على  JVناU تحدٍ Qخر في ,لمنطقةJ 4و ,لغ(اH ,لعاF لس(اCD ,لقانو!4 بح(ث @ن? من ح(ث ,لمما;سة على ,لأقل4 لا 2خضع جم(ع ,لفاعل(ن للقانو!.
كما لوحظ "!  &لقضاءB بح@ث لا =مكنك &لتأكد من 78 &لعد&لة ستأخذ مجر&.ا ),& لجأ( )لى &لمحكمة. صلة 5ث"قة ب2ذ)0 )لنقص )لعا+ في )ستقلال"ة

). +$خ(ر'ً% $شا! شكل جذ"!للد$لة ب بمعنى: ل.س من 2لمف.د تبني موقف معا"!ضما2 *لاحتر*: لحقو7 *لإنسا2 "عتمد على تو*جد '&لة قو"ة (
+ لكن *مكن للمرء على ستحضر قو%عد عامة للمنطقة بأسر'ا6 لأ5 %لد23 تختلف عن *حد%'ا %لأخر!بعض 5لمشا2ك0ن /لى #ن, لا !مكن للمرء #" !

&لأقل ,> .ستنبط بعض &لمما7سا5 &لج"د3 +.عدّ بعض &لمعا."ر ,+ &لمبا)' &لدن"ا.  

 

'لق,و+ على 'لمحتو!  
لى =نو7; 7لمعلوما8 7لتي $مكن للإعلا/ كشف'ا للجم'و%. $مثل تؤثر 0لقEو8 على 0لمحتوB بشكل مباشر على 678 0لإعلا3 في 0لمجتمع؛ لأن'ا تؤثر ع

?ذ' تحدٍ من 'لمنطلق 'لتنظ,مي3 لأ1 بعض 'لق,و+ على 'لمحتو!  مثل حما5ة 'لخصوص"ة 01 'لسمعة (قو'ن"ن 'لتش#"ر)  – مشر+عة) لكن $نا!  –
عة.<لعدCد من <لقو<عد في <لمنطقة: 9ما 8ي مق%د5 بشكل مفر0 /! تحمي مصالح غ%ر مشر!  

$ على (لمعلوما: 89 نقص في توفر قو(ن/ن كفالة (لحصو$ على من %لقضا>ا %لمنطو>ة على 8شكال5ا3 في %لمنطقة. -ي نقص في حق %لحصو
%لسلطا: %لعموم(ة. .نا4 قو%ن(ن من .ذ% %لقب(ل في %لأ#"!  +لتي تحتفظ ب"ا(لمعلوما!9 8(لتي تعطي (لأفر(2 (لحق في (لحصو, على (لمعلوما! 

4'ل7من فقط5 84ناB حتى فPي لا تنُفذ على 'لوجG 'لسل7م. 8ناB قض7ة ?خر< 8ي خطا; 'لكر'78ة5 4'نتشا12 بشكل متصاعد في 'لإعلا# في %تونس 
ً على موجا9 *لأث"ر. لابد من تنظ"م -ذ+ *لقض"ة& لكن ل"س  بشكل *لسنو*9 *لأخ"رP& لا س"ما في Cسائط *لتو*صل *لاجتماعي على *لإنترنت& ABCضا

 "لمجاS 3ماR س.طر< محتملة من "لد2لة. =ناO قض.ة 3خرL تنطوH على Dشكال.ا5 كث.ر<4 =ي حما)ة "لمقدسا45 23 قو"ن.ن "لتجد)ف ("لا%$#"ء).$فتح 
Eفي )لقلب من -ذL )لمشكلة غ/ا# تعرHف E)ضح Eمتسق لما -و مقدA@ بالإضافة ;لى )لقلق بشكل عا5 على تق//د -ذ) )لنو( من )لخطا# من 

%لأسا!.  

حظر! ن ح*ث ;سلو( NذL 9لقو9ن*نH فثمة مشكلة تتمثل في ;ن7ا تم*ل عاAB للص*اغة 9لفضفاضة ;: 9لمب7مة (كما &نعكس مثلاً في غ*ا( تعر&ف لما تم
د للحكوما!). ققو%ن:ن %لتجد1ف). 1سمح @ذ% للسلطاF بإساءC %ستخد%& @ذ? %لقو%عد %لقانون:ة في م.اجمة %لإعلا& %لذ3 لا 1عجب.ا (بمعنى: %لإعلا& %لمنت
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-لتعر=فا> -لفضفاضة 8-لتطب+ق -لمتعسف لقو-عد -لقو-ن+ن مسألة شائعة "! +ذC مشكلة متصلة بالقو.ن"ن .لتي تزعم .لحما1ة من .لإ,+ا( مثلاً$ ح"ث 
.- ,لحبس '&ح$اناً للغاKة. +2ناI مشكلة HخرG< 2ي $لعقوباF $لمغلطة بشكل متجا+?< $لمتوفر= للتطب9ق على خر3 2ذ0 $لقو$عد. +تشمل في $لعا

 نتبا& %وُلى. 8على "لجانب "لآخر- فثمة قل&ل من "لافي حا0 خر- #لإعلا* ل(ذ' #لقو#عد%تكو3 مد1 )لحبس في بعض )لد%! $#و! لفتر)' &و$لة! 
لحلوF بد0لة ملائمة (كثر للإعلا>; مثل 'لحق في نشر 'لتصو0با. )حق 'لر* () 'لوسا"ة.  

لمتى  ملة بالإضافة 'لى $لحل $لو$ضح $لمتمثل في 'صلا< $لقانو;. من $لأفكا6 $لمطر0حة1 0ضع معوقا) 'جر$ئ"ةكما تم 0ر. عد+ من %لحلو& %لمحت
+لقضا:ا للمحاكمJ بشكل :ؤDE 1لى قصر AB فلتر< =فع +لقضا:ا +لمس"ئة. كما تمت مناقشة +لحاجة 1لى تحس"ن +ستقلال"ة جم"ع  %حالة*مكن للا$عاء 

ا! $لفاعل)ن $لرسم))ن في $لنظ ً حاجة 8لى تحس)ن ف4م 2ؤلاء /لمسؤ&ل)ن لطب)عة &تبعا!  – بما في Iلك /لشرEة &/لاDعاء &/لقضاA. &2نا? <=ضا
/لحر6ا< /لإعلام)ة. كما ق)ل IJ ثمة ضرEFG لفرC نظا! لنشر /لمعلوما< سر6عاً حو9 /لقضا6ا /لمرفوعة ضد /لمشتغل)ن بالإعلا!.  

 

$لأمن"لسلامة &"لإفلا! من "لعقا) &'&% قو"!   
# بـ ثمة مشكلة متصاعدM تتمثل في *لاعتد*ء*G على *لصحف33ن #*لمد*فع3ن عن حقو< *لإنسا;: #قد 7شا& 7حد *لمشا&ك3ن 1لى تز*,د *نتشا& ما #صف

"ء"!. ". %Oتبط Kذ% بمناF عاE من %لإفلا2 من %لعقا@+ مع حد4< ملاحقا2 قضائ7ة قل7لة+ )5 4جد2 من %لأسا,+ على )ثر %لاعتدكر#"ة"قضا"ا 
ع"ة لAس %لأمر مجرJ Kفر%IJ K بعض %لجماعا& %لسAاسAة %لتي تEاجم %لعاملAن بالإعلا>. ;نما 9ي مشكلة متصاعد01 تتمثل في %لاعتد%ء%& %لمجتم

بأE &لإعلا? لا Aحتر? &لمقدسا!: 89و ما 506 4لى حو&0/ قتل في بعض &لحالا!.'لجم#و! 0لأسا-, بناء على تصو!   

مشكلة خط8ر6 في #لمنطقة /ي تز#"د ت,د"د +* #لزعم بتز#"د  في فر1 )لس.طر+ على )لإعلا$. ثمة*() قو$% $لأمن $نا!  .على !لتو!'& مع #ذ!
ذ" "لسؤ"! ت!د'د -لإFNاM في مرحلة ما بعد -لد)لة -لأمن1ةF( Gو -لأمر -لذA 'ستخد( في تبر'ر ق1و9 جد'د7 )6جر-ء-3 تض11ق على -لإعلا(. )'رتبط ب!

5مكن فرH تو(DE ب=ن (لاحت=اجاA (لأمن=ة (لحق=ق=ة على جانب> ;(لحاجة 8لى (حتر(1 حر5ة (لإعلا1 على (لجانب (لآخر. بمعنى  ,لصعب' حو$ ك"ف
DخرB من (لم"م ف"م (لبنى (لمؤسس+ة لتأث+ر (لأمن على (لإعلا/ .ك+ف+ة (لتعا&ي مع"ا.  

طقة. لقد D(9 6لاعتد6ءD6 'بعض 6لتصرفاD من قبل قوD6 6لأمن Bلى منا@ سائد بالرقابة 6لذ6ت2ة في 9'سا7 6لعامل2ن بالإعلا. في عد( )'& بالمن
مجا8 ,لرقابة ,لذ,ت#ة 2,لد2,فع ,لأساس#ة ,لتي تؤ'& %ل#"ا.فعلى "لمرء +* (ف'م ج$د"ً  ل1ذ/ 'لمشكلة على 'لشكل 'لملائم؛'للتصد!   

 

ظ$م 'ل%$كلي$لتن  
ن تو'جQ 'لمنطقة تحد2ا= كبرL من ح/ث 'لتنظ/م 'لF/كلي للإعلا) على عد? مستو2ا= مختلفة. 8غم 45 'لمعا2/ر 'لد.ل/ة .'ضحة تما) 'لوضو#" م
ى ح&ث 4نK من غ&ر ;لقانوني فر1 شرG3 على من $مكن C4 $كوC صحف&اً@ 3منح ;لتر;خ&ص للصحف&&ن 34 فر1 تعر$فا- قانون&ة تق&&د$ة عل
# بل &لصحفيI فإ1 &لعد5د من &لناE في &لمنطقة 5ستمر1D في &لتساB@ حو@ ;ذ& &لأمر. لا 5قتصر ;ذ& فقط على من 5رغبو1 في &لس-طر* على &لم#نة

ً &لعد/د من &لصحف""نJ &لذ/ن /ر@' Hن< من &لطب"عي فرE شر@= على ما /ر@ن< =ب"عة &لم:نة. في بعض &لحالا0 /خشى &لصحف"و' &لتغ""ر  H/ضا
ً (بمعنى: &و تحدٍ  @? تقنع %لصحف//ن بالكف عن %لحصو5 على %مت/ا-%, تمنح'م %لد#لة لأن2م Dرغبو@ في 8لاحتفا; بامت.ا789 مخصصة ل2م حال.ا

ضما. &ستقلال*ة )ذ& &لقطا!. بطب)عة %لحا!01ا/ا حال-اً) لكن من 'لضر#"!   

%لعمل %لإعلامي في @غلب بلد%; %لمنطقة. 7مما 5فاقم من .ذ% %لوضع %لصعب& %لبنى ;من -لمشكلا7 -لأساس'ة -لغ'ا4 شب1 -لتا/ في -ستقلال'ة منظمي 
بسبب ض"ا7 )لصو34 )لعامة مع )لإغر)+ في )لتفاص"ل) )لمؤسسCة )لمعقد; )لمطبقة في عد; :(89 )لتي تصعب )لتعر1 على -ر+ق ()ضح للأما! (

$#سع =لصعب للغا<ة =لتخلص من8ا ببسا4ة). كما 01 /نا- حاجة عامة )لى معرفة Bتحد?د +لو+جب عمل8 67+ء +لمؤسسا1 +لكث.ر, +لقائمة (لأ# من 
,لد2مقر,FGة. بشكل عاB% تم ,لإقر,= بأن! من ,لصعب تحو2ل ,لمؤسسا- ,لقائمة% $#ن!  %لد"!لنظم /لمؤسس)ة /لملائمة لتنظ)م /لإعلا+ *ك)ف تعمل في با

قد مشكلا+ مرتبطة بتس""س &لنقابا+ ;كث"ر&ً ما لا تتحلى /ذ- &ل)"ئا+ بالم)ن"ة &لعال"ة.  2>7 ;مكن9 فمن 7لأفضل 2نشاء مؤسسا* جد(د). كما توجد
. على "لأقل تأث$ر"! صعبة Dمر&DغةB لكن @نا? حاجة >لى &لحد من &لتأث5ر&3 &لمما1سة على منظمي &لعمل &لإعلامي&لتامة (لاستقلال"ة تكو! 

رE متصلة Hي ضرEAC 'لغاء A/BC/@ /لإعلا>( بكل بسا8ة( في شتى 2نحاء /لمنطقة( مع 'مكان"ة "+لسلطة +لس/اس/ة +لغالبة" في +لد'لة. '&نا# فك
.للحكوما!2لاحتفا. بفر* عمل "علاقا% عامة"   

 1من )لموضوعاQ )لتي تكرQR مناقشتOا مسألة ملكKة )لإعلاB. @ذG بشكل عاA Bا@ر? معقد? في شتى 9نحاء )لمنطقة! 1ترتبط بعد+ من )لعناصر!
 ملك)ة $لأحز$N $لس)اس)ة لمنافذ Kعلام)ةI سو$ء $لصحف ('&و 3مر شائع في $لنظم $لد:مقر$7)ة حتى) 3' $لبث على موجا* $لأث)ر ('&و $لأمر من"ا

( )لمتز#د! دخلا#لمرفوF في #لنظم #لد%مقر#B*ة #لعر%قة)? )#لملك*ة من قبل #لساسة )#حتكا6 #لملك*ة في %د #لقلة )نقص #لشفاف*ة في #لملك*ة )تز#%د #لت
لأ* (ل)ا& %لسو! من قبل 8لملاC في 8لقر8@8" 8لتحر5ر5ة. ;ذ9 8لقضا5ا جم$عاً تنطو, على )شكال$ا"!  من ب*ن $سبا% $خر!  – كث-ر+ً ما تكو$ #قل  –

فعال:ة في تعز'ز Cر-A ملائمة للأسو&1 &لإعلام:ة9 عن6ا في &لأسو&1 0&/ &لد-&فع &لتجا)'ة &لبحتة.  

لا! 'جب FH 'كوF لE 9دD م+م للغا'ة 9Aو تعز'ز %لتنو< %لإعلامي. 'شمل 9ذ% عد6 عناصر مختلفة. من+ا تعز'ز %لإعلا! (لتنظ'م (ل)'كلي للإع
8سو50 0لإعلا1 0لضع#فة في )'& كث#ر! قد توحي -لمجتمعي3 ,تحد/د-ً -لإ;-عا: -لمحل4ة ,-لمجتمع4ة3 ,تحو/ل (علا' -لد,لة (لى (علا' خدمة عامة. 

حاجة Pلى مو%8M %لد#لة في %لإعلاG- لا س(ما Fثناء %لفتر%B %لانتقال(ة- لكن 0نا: خطر 8%0م قد 5مثل1 0ذ% %لأمر- من س(طر& %لد#لة بالمنطقة بأ$ ثمة 
%لتنو45 لكن ل3س من %لو%ضح مكان'ا من (ج'ة %لنظر  على 4لإعلا<. لوسائط 4لتو4صل  4لاجتماعي على 4لإنترنت .س*اما, م*مة للغا$ة في

ما 1ن=ا ل'ست تلفز5 01 (34عة2 01 /ي منافذ (علام'ة مطبوعة.*لتنظ$م$ة" ب  
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ذ)ن 'لقالب"ن من 'لتحد7اG 'لتنظ#م#ة 'لأخرE بالمنطقة; تقر7ر ما 7جب عمل2 من خلا< 'لتنظ#م 'لقانوني; :ما 7جب ترك2 للتنظ#م 'لذ'تي. 'لتو'&% ب#ن !
ب.ذ" "لمجاA ف1ما $خص "لإعلا: "لمطبو7. 6نا4 تحد كب1ر ب.ذ, "لنقطة تحد$د"ً  على &لمستو' &لعالميسر#عة من "لتنظ$م معقد للغا,ة *تحد' تغ$ر"! 

فر& %$ئا! في #لدJ7 #لتي تمر بمر#حل #نتقال+ة( لأH من #لصعب %نشاء B+ئا@ تنظ+م $#تي فعالة في #لأ:ا9 #لأ7لى للمر#حل #لانتقال+ة( لكن %$# تم 
ذ)تي لاحقاً.تنظ$م$ة :سم$ة6 5صبح من "لصعب "لانتقا( للتنظ$م "ل  

 

تحس"ن نشا1 &لمناصر, من (جل &لتغ""ر  
لتجا7> 2لصحف--ن 27لجماعا3 2لإعلام-ة, لبلو) بنى سلطة من &لقضا?ا &لأساس4ة من ب4ن &لمقترحا8 &لعمل4ة لدعم &لإصلا, &لقانوني &لتحر! 

لصحف88ن بحما5. 4تحد1د/ً- ,نا+ حاجة 'لى بناء !لمجتمع !لأعرA. على سب9ل !لمثا>; 6ش9ر 7لى 56 !لطبقة !لوسطى عا.- ما لا تدعم حقو" !
. تحالفا; قو1ة لدعم حر1ة 7لإعلا3L 12جب .- تستKدI 7لنخب 7لثقافEة .1ضا3ً 72لقضا@3 2منظما; حقو8 7لإنسا-3 12جب .- تتطو# بشكل تشا#كي

قم/ة بشكل 3كثر فعال/ة في نشا( )لمناصر!.IناFG Hضاً حاجة Aلى Aنشاء ,<عم جماعا$ تناصر #لحقو4 على #لإنترنت- ,#ستخد#) #لقد%#$ #لر  

ً لكن ق د تضر 0بصفة *عم? فLناK حاجة Hلى Gعم 1لتضامن 1لإقل)مي 10لد0لي. في 1لوقت نفس@? فإ> 1لمناصر8 على 1لمستو2 1لد0لي قد تساعد *ح)انا
ت للتلط9خ في 'لمنطقة/ بسبب تصو)'& حو# "! 51ضاً بحملاE (لمناصرA @(خل (لد'<. جزء من (لمشكلة 5تمثل في 01 سمعة (لمجتمع (لد'لي تعرض

من 1سبق .&ئماً حقو' &لإنسا!.تدخل "لمجتمع "لد%لي مس4س للغا1ة في $غلب "لحالا& %$# "لأ  

ً للضغط من #جل  ;من 0لتحد6ا= 0لتي تو0جJ مناصرH 0لحر6ا= 0لإعلامDة في 0لمنطقة تحد6د 0لأ;لو6ا=> ;تحد6د0ً تقر6ر ما 034 كا1 0لوقت مناسبا
نسا! صلاحا5 تشر0ع3ة. 4كأI ;ذ" سلا4K L حد0نJ بما IB "لإصلاحا5 قد تؤB CDح3اناً <لى تد;و: "لتشر0عا5 4ل3س "لمز0د من "لالتز") بحقو# "لإ!

 نفي #لنظم #لقانون!ة. Fمن #لقضا0ا #لمتصلة* ما JK# كا= ثمة ضر4EF للضغط من ?جل قانو= للصحافة. في عد4 نظم 01مقر#,!ة* لا توجد قو#ن!
للصحافة. Iفي 'لوقت نفسF? في 'لس"اD 'لانتقالي? فإ: قانو: 'لصحافة 67'5 م4مة لدعم تد'ب"ر حما*ة 'لحر*ا) 'لإعلام"ة.  

ن شتى %نحاء كذلك MشBر Kلى #لحاجة لتعلم #لمنا>ج #لد+مقر#BEة لتنظBم #لإعلا?7 5في >ذ# #لصد78 ضر345 #لتعلم من جملة عر+ضة من #لخبر#" م
ند(ن7س7ا (J)C(با (Cمر:كا %للات7ن7ة* Gلخ). لابد C+ تعكس %لنظم %لقانون7ة %لد:مقر%78ة (%حتر%3 حقو0 %لإنسا+* ()ي في %لوقت $لك !(لعالم (بما في 

)لمعا#"ر نظر #لى نفسO نظماً ,بنى تحتاJ لأH تتك+ف مع "لو"قع ,"لثقافة في "لمنطقة ("لحلو; "لعرب+ة في 67ا5 "حتر"2 "لمعا.+ر "لد,ل+ة). من ثم% لد# "ل
س#ا!. "!جا,ز* للتطب%ق على (;لتجا>3 ;لد(ل'ة8 فالمطلو3 "و معا0'ر +ن'ا (/.( مبا+, +ن'ا (ل'س منا"ج   

ً في 1لماضيL كانت 1لضغو! في Jذ1 1لشأF متفرقة للغاBة في ,غلب 1لحالا0. كانت بمثابة 4خز01 صغ.ر- ,كثر من&ا ضغو! مستد!مة. ()نسحب #ذ!  ا
% $حشد اL قضا"ا &نتIاH حر"ة &لإعلاD &لبا01/. من &لأ@م?ة بمكا: &لبناء على &لقضا"ا &لبا01/ &لتي تحشد &لدعم &لعر"ضتحد-د(ً على (لدعم في س!

Sذ+ +لدعم بما 0تجا>M +لقضKة +لمنظو&I. >من ثم فEنا% حاجة @لى تحد0د +لأ>لو0ا:9 لأ! لا 0مكن للمرء 1! 0قاتل في كل +لمعا&% في "!. !
 

!


